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P&tijums par personu ar invaliditati nodarbinatibu Eiropa ir veikts laika no 2012. gada
augusta l1dz 2013. gada aprilim Latvijas un Lietuvas parrobezu projekta ,,Darba iesp€jas
un pieredze cilvékiem ar invaliditati” (projekta apaksnosaukums ,,Es varu stradat” — ,,I
can work”, nr. LLIV-219) ietvaros. Projekta kopuma ir iesaistitas piecas
partnerorganizacijas — divas no Lietuvas un tris no Latvijas. "Union of disabled social
enterprises" (NSIS) no Klaip&das un Saulu darba tirgus apmacibu centrs (Lietuva), ka ar
Liepajas Neredzigo biedriba, biedriba ,,Apmacibu projekti” un Ciravas profesionala
vidusskola (Latvija). Petijuma aktivitati projekta realizé Liepajas Neredzigo biedriba.

P&tijuma meérkis ir sagatavot parskatu par Latvijas, Lietuvas un 10 citu Eiropas valstu
personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politikas pasakumiem un, balstoties uz
Eiropas valstu labas prakses piemériem, izstradat ieteikumus Latvijas un Lietuvas
politikas pilnveidoSanai, lai sekmé&tu personu ar invaliditati ieklausanos darba tirgd.
Atbilstosi pétijuma mérkim tika definéti $adi uzdevumi:

e apkopot pieejamos statistikas datus par personam ar invaliditati, vinu
nodarbinatibas un bezdarba raditajiem;

e raksturot valstl noteiktos ar invaliditati saistitos procesus: invaliditates noteikSanas
un pieskirSanas kartibu, personas darba sp&ju noteikSanas metodiku, pabalstu un
atvieglojumu kartibu personam ar invaliditati, vides pieejamibas nodrosinasanu;

e apzinat personu ar invaliditati profesionalas rehabilitacijas sistému un kartibu,
sniedzot informaciju par profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedz€jiem un
pieejamajam profesionalas apmacibas programmam;

e iegiit zinaSanas par personu ar invaliditati nodarbinatibu sekméjoSajiem
pasakumiem — galvenajam valsts atbildigajam institlicijam, iesaistitajiem
socie‘tlajiem partneriem politikas meérka grupe'lm Tstenoto pasékumu priekérocibém

Pétijuma ir izmantotas divas galvenas metodes: statistikas datu analize un dokumentu
analize. Statistikas datu analizes mérkiem ir izmantotas galvenokart attiecigo valstu
oficialas statistikas datu bazes, papildinot tajas atrodamos datus ar datiem no ieprieks
veiktajiem pétjumiem vai politikas analizes zinojumiem. Salidzinot statistikas datus
dazadas valstis, janem vera statistikas datu vakSanas un apkopoSanas metodikas atSkiribas
dazadas valstis, kas liedz iegit pilniba salidzinamus datus. Proti, pieejamie dati ne
vienmer ir par vienu un to pasu periodu (p&tijuma p&c iespgjas ir izmantoti jaunakie dati),
par atseviskiem raditajiem dazas valstis dati netiek apkopoti vai publiskoti (pieméram, ne
visas valstis ir atrodami dati par personu ar invaliditati nodarbinatibu vai bezdarba Itmeni
sadalfjuma péc vecuma, dzimuma un izglitibas pazimém), nereti ir konstat€tas atSkiribas
starp dazadu atbildigo valsts institliciju sniegtajiem datiem. Dokumentu analizg ir
izmantoti vairaki datu avoti: normativie akti, politikas planosanas dokumenti, valsts
institiciju zinojumi par politikas 1stenoSanu, politikas novertejumi, dazadi informativie
materiali un sekundarie petijumi par personu ar invaliditati situaciju konkrétajas valstis.

Petfjuma ir apkopota informacija par $adam valstim: Latvija, Lietuva, Polija, Cehija,
Zviedrija, Norvégija, Irija, Francija, Vacija, Niderlande, Spanija un Sveice. P&tijuma
rezultatu kopsavilkuma pirmaja dala ir atspoguloti statistikas dati par personam ar



invaliditati un vinu nodarbinatibu, otraja dala ir sniegts apkopojums par galvenajiem
nodarbinatibas politikas pasakumiem un nosléguma ir apkopoti ieteikumi Latvijas un
Lietuvas politikas pilnveidosanai, balstoties un Eiropas valstu labas prakses piemériem.

Statistikas dati par personam ar invaliditati Eiropa

1.1., 1.2. tabulas ir apkopoti dati par katras valsts kop€jo iedzivotaju skaitu un personu ar
invaliditati skaitu. Nolika veikt visu valstu salidzinajumu ir aprékinats personu ar
invaliditati Tpatsvars no visiem valsts iedzivotajiem attiecigaja gada, par kuru ir pieejami
jaunakie statistikas dati. Salidzinot personu ar invaliditati Ipatsvaru dazadas valstis, janem
vera to ietekmgjoSie faktori - pirmkart, valsti noteikta invaliditates novert€Sanas un
pieskirSanas metodika, otrkart, statistikas datu aprékinos izmantotie invaliditates kriteriji.
Vairakas valstis pastav divas galvenas pieejas, kas tiek izmantotas personu ar invaliditati
skaita noteikSana — administrativie kriteriji, kas izriet no normativa regul€juma, un
personu pasveért&jums par savu veselibas stavokli. Pe€dgja gadijuma personu ar invaliditati

skaits parasti ir ievérojami lielaks neka péc administrativajiem krit€rijiem.

1.1. tabula. Iedzivotaju un personu ar invaliditati skaits un ipatsvars Latvija, Lietuva, Cehija, Zviedrija un Norvégija

Latvija Lietuva Polija Cehija Zviedrija | Norvégija
Iedzivotaju skaits valsti | 2070371 | 3009789 | 38511800 | 10555300 | 9774806 | 4985870
Personas ar invaliditati 148 919 264 632 4697 500" | 466 329° 613 900 521 000
(skaits) (2011) (2011) (2011) (2010) (2011) (2012)
Personas ar invaliditati 7.2 8.8 12.2 4.4 6.3 15.2
(%)

Datu avoti: Latvija: Centrala statistikas parvalde, Tautas skaitiSanas dati, 2011, Valsts Socialas apdro$inasanas agentiira un Labklajibas ministrija;
Lietuva: Socialas aizsardzibas un darba lietu ministrija (SADLM); Polija: Polijas Centralas statistikas parvalde, Tautas skaitiSanas dati, 2011,
Darbaspeka apsekojums, 2011; Cehija: Cehijas Statistikas birojs; Zviedrija: Zviedrijas Centralas statistikas birojs ; Norvégija: Norvégijas
nodarbinatibas un labklajibas administracija un Norvégijas Statistikas birojs.

1.2. tabula. Iedzivotaju un personu ar invaliditati skaits un ipatsvars Irija, Francija, Vacija, Niderlande, Spanija un Sveicé

Irija Francija Viacija | Niderlande | Spanija Sveice
ledzivotaju skaits valstt | 4588 252 | 65280857 | 81843743 | 16 574989 | 46 815916 | 7 954 700
(2012)
Personas ar invaliditati 595 335 2510 000° | 7289173 715080 3847900 | 414 000"
(skaits) (2011) (2008) (2011) (2010) (2008) (2011)
Personas ar invaliditati 13.0 6.0 8.9 4.3 8.5 5.2
(%)

Datu avoti: Trija: Centrala statistikas parvalde, Tautas skaitiSanas dati, 2011; Francija: Nacionalais statistiskas un ekonomikas pétijumu institiits
(INSEE); Vacija: Statistikas parvalde DeStatis; Niderlande: Niderlandes Centralas statistikas birojs; Spanija: Nacionalas statistikas institits (INE);
Sveice: Sveices Federala statistikas birojs.

! Saja skaita ietilpst gan juridiski, gan faktiski atzitds personas ar invaliditati, kuram ir tadi veselibas trauc&jumi, kas
ierobezo vinu darba spgjas; Tautas skaitiSanas dati, 2011. Saskana ar 2011.gada Darba speka apsekojuma datiem personu
ar juridiski atzito invaliditati skaits vecuma no 15 gadiem un vairak ir 3 402 000.

2 Personas ar invaliditati, kas sagpem invaliditates pabalstu.

® Personu ar invaliditati skaits atbilstodi administrativajiem kritérijiem. Personu ar invaliditati skaits, kas ietver gan tas
personas, kuram pieskirta invaliditate péc administrativajiem kriterijiem, gan tas personas, kuras ir atzinusas, ka vinam ir
ilgstosas (ilgak par 6 ménesiem) veselibas problémas, Francija ir 9 942 000.

* Invaliditates pabalstu sanéméju skaits. Atbilstodi personu pasvértéjumam 2010.gada Sveicé bija 1 302 000 personas ar
invaliditati, kas ir 16.4 % no visiem valsts iedzivotajiem.



2.1., 2.2. tabulas ieklauti raditaji, kas raksturo kop&jo personu ar invaliditati nodarbinatibas situaciju un bezdarba limeni. Personu ar
invaliditati skaits darba sp&jas vecuma atspogulo to personu skaitu, kas ir vid&ji vecuma no 18 lidz 64 gadiem (gadijumos, kad precizi
dati nav pieejami, $is raditajs ir aprékinats, balstoties uz datiem par personu ar invaliditati vecuma sadalijumu; skat. arT zemsvitras
piezimes). Ekonomiski aktivo personu skaitu veido nodarbinato skaita un bezdarbnieku (parasti oficiali registréto bezdarbnieku) skaita

summa.

2.1. tabula. Personu ar invaliditati nodarbinatibas un bezdarba raditaji Latvija, Lietuva, Cehija, Zviedrija un Norvégija

Nodarbinatibas raditaji Latvija Lietuva Polija Cehija Zviedrija | Norvégija

Personas ar invaliditati darba sp&jas vecuma (skaits) 86 686° 173000 | 3402000 | 407 695° 610 710 310 429’
(2011) (2010) (2011) (2006) (2011)

Ekonomiski aktivie cilvéki ar invaliditati (skaits) 39731 - 585 144 167 294 571 000 -

(2008)

Nodarbinatie cilvéki ar invaliditati (skaits) 29 792 44 000 503 496 124 539 - 214 000

Ekonomiski aktivie cilvéki ar invaliditati no visiem cilvékiem ar 45.8 - 17.2 41.0 93.5 -

invaliditati darba sp€jas vecuma (%)

Nodarbinatie cilveki ar invaliditati no visiem cilvékiem ar 211 254 14.8 30.5 - 41.0°

invaliditati darba sp&jas vecuma (%)

Nodarbinatas personas ar invaliditati no visiem nodarbinatajiem 3.0 3.2 3.2 2.5° 11.8 8.1

iedzivotajiem (%)

Bezdarba raditaji Latvija Lietuva Polija Cehija Zviedrija | Norvégija

Bezdarbnieki ar invaliditati (skaits) 9939 14 257 80 164 42 755 61 082 14 000
(2011) (2011) (2011) (2006) (2011) (2012)

Bezdarbnieki ar invaliditati no visiem cilvekiem ar invaliditati 11.5 8.2 2.4 10.5 6.5 2.6"

darba spgjas vecuma (%) (2008)

Bezdarbnieki ar invaliditati no visiem bezdarbniekiem (%) 7.6 5.7 4.8 12.6 29.6 15.7

Datu avoti: Latvija: Labklajibas ministrija, ; Lietuva: Nodarbinato un darba sp&jas vecuma invalidu skaits pec SADLM datiem; invalidu bezdarbnieku skaits péc Lietuvas Darba
birzas datiem; Polija: Polijas Centralas statistikas parvalde, Darba speka apsekojums, 2011; Cehija: Cehijas Statistikas biroja pétijuma dati; Zviedrija: Zviedrijas Centralais

statistiskas birojs un ANED zinojums, 2009; Norvégija: Norvégijas nodarbinatibas un labklajibas administracija.

®Vecuma no 18 lidz 59 gadiem.
® Vecuma no 15 1idz 60 gadiem.
" Vecuma no 18 1idz 69 gadiem.

8 Saskana ar Norvégijas nodarbinatibas un labklajibas administracijas datiem tie ir 41.0% no visdm personam ar invaliditati.Attieciba pret personu skaitu darba spgjas vecuma (18

lidz 69 gadi) Sis raditajs ir augstaks: 68.9%.

® Raditajs noteikts attieciba pret 2011.gada nodarbinato iedzivotaju skaitu, tapsc vértjams indikativi.

10 Saskana ar Norvégijas nodarbinatibas un labklajibas administracijas datiem tie ir 2.6% no visdm personam ar invaliditati. Attieciba pret personu ar invaliditati skaitu darba sp&jas

vecuma (18 1idz 69 gadi) Sis raditajs ir 13.8%.




2.2. tabula. Personu ar invaliditati nodarbinatibas un bezdarba radutaji Irija, Francija, Vicija, Niderlande, Spanija un Sveicé

Nodarbinatibas raditaji Irija Francija Vicija Niderlande Spanija Sveice

Personas ar invaliditati darba sp&jas vecuma (skaits) 38518211 | 2510000 | 3271921 751 310 3709200 | 799 000"
(2011) (2008) (2011) (2009) (2008) (2010)

Ekonomiski aktivie cilvéki ar invaliditati (skaits) 162 681 1154600 | 1084000 427 060 536 800 539 325

Nodarbinatie cilveki ar invaliditati (skaits) 112 502 903 600 904 000 405 707 424 300 386 156

Ekonomiski aktivie cilveki ar invaliditati no visiem cilvekiem ar 42.2 46.0 33.1 56.8 145 67.5

invaliditati darba spgjas vecuma (%)

Nodarbinatie cilveki ar invaliditati no visiem cilvékiem ar 29.2 36.0 27.6 54.0 114 48.3

invaliditati darba spgjas vecuma (%)

Nodarbinatas personas ar invaliditati no visiem nodarbinatajiem 6.27 34 3.1 5.5 2.44 9.0

iedzivotajiem (%)

Bezdarba raditaji Irija Francija Vacija Niderlande Spanija Sveice

Bezdarbnieki ar invaliditati (skaits) 50179 251 000 180 000 | 21353(2009) | 112 5007 36 754
(2011) (2008) (2011) (2008) (2010)

Bezdarbnieki ar invaliditati no visiem cilvékiem ar invaliditati darba 13.0 10.0 55 2.8 3.0 4.6

sp&jas vecuma (%)

Bezdarbnieki ar invaliditati no visiem bezdarbniekiem (%) 11.8 8.8 6.0 4.3 2.1%° 16.0

Datu avoti: Irija: Centrala stat. parv., Tautas sk. dati, 2011; Francija: Nacion. Stat. un ekon. pétijumu institiits (INSEE); Vacija: Statistikas parv. un Bundesagentur fiir Arbeit,
Jahresbericht Arbeitsmarkt in Deutschland, 2011; Niderlande: ES Statistika par ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC); Spanija: Nacionalas statistikas institiits (INE), 2008;
Sveice: Sveices Federala statistikas birojs.

Apkopotie statistikas dati par personu ar invaliditati nodarbinatibu atklaj, ka augstaki raditaji no visam personam ar invaliditati darba
sp&jas vecuma ir valstis (pieméram, Norvégija, Francija), ar atvérto darba tirgus politikas pieeju. Tas ietvaros Tstenotiec nodarbinatibas
veicinasanas pasakumi ir vairak veérsti uz to, lai mazinatu SkérSlus personu ar invaliditati lidzvertigam iesp&jam ieklauties kopigaja
darba tirgii. Niderlandes gadijuma liela nozime ir socialo pabalstu sistemas salagoSanai ar nodarbinatibas veicinaSanu - stradajot
cilvéks vienmer var iegiit lielakus ienakumus, neka sanemot pabalstu. Zemakie nodarbinatibas raditaji ir Spanijai, Polijai un Latvijai.
Iemesli tam katra valsti ir kompleksi, t.sk. nepietiekami attistita profesionalas rehabilitacijas sisteéma, finansu resursu trilkums politikas
pasakumu adekvatai istenoSanai, vaji izstradats nodarbinatibas veicinaSanas pasakumu kopums tie$i personam ar invaliditati ka
specifiskai mérka grupai.

1 yecuma no 20 1idz 69 gadiem.

12 \Vecuma no 16 lidz 64 gadiem.

32006. gada sis raditajs bija 4%.

4 Attieciba pret visiem nodarbinatajiem iedzivotajiem 2011. gada (N = 17 807 500)

15 Saja skaita netiek ieklautas tas personas, kas studg, strada savas majsaimniecibas, sanem vecuma, pastavigas invaliditates pensiju vai citu pensiju, nav sp&jigas stradat, strada
neapmaksatu socialo darbu vai brivpratigo darbu.

16 Attieciba pret visiem bezdarbniekiem 2011. gada (N = 5 273 600).




Personu ar invaliditati nodarbinatibas politika Eiropa

Lai raksturotu personu ar invaliditati nodarbinatibas politiku dazadas Eiropas valstis,
petijuma tika apkopota informacija par galvenajiem nodarbinatibas politikas pasakumiem
un veikta to analize konteksta ar statistikas datiem par personu ar invaliditati
nodarbinatibu. P&tfjuma rezultatu kopsavilkuma ir sniegtas galvenas atzinas un
secinajumi par katra valsti istenoto politiku un tas rezultatiem.

Izvertejot personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politikas pasakumus
Latvija no normativa reguléjuma un politikas noveért€juma dokumentu perspektivas, ir
izdariti $adi secinajumi. Pirmkart, nodarbinatibas veicinasanas politika personam ar
invaliditati ieklaujas Latvijas kop&ja nodarbinatibas politika, neizcelot personas ar
invaliditati ka atseviSku nodarbinatibas politikas mérka grupu. Otrkart, normativo aktu
limeni nav noteikta p@ctecigu un koordin€tu pasakumu nodroSinasana invalidu
profesionalas piemérotibas, profesionalas apmacibas, darba iekartoSanas un darba
saglabasanas joma. Treskart, viens no esoSo personu ar invaliditati nodarbinatibas
atbalsta instrumentu galvenajiem trikumiem ir to periodiskums — nodarbinatibu
veicinoSie pasakumi tiek istenoti ES finansSu instrumentu atbalstitu projektu ietvaros,
nevis ir balstiti noteikta nacionala Iimena ilgtermina ricibpolitika ar atbilstosu
finans€jumu. Ceturtkart, pozitivi vert§jams arvien pieaugosa profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu pieejamiba un izglitibas programmu klasts, tacu triukst datu par So aktivitasu
rezultativajiem raditajiem personu ar invaliditati nodarbinatibas pieauguma raditaju
izteiksmé. Piektkart, neraugoties uz planotajiem ricibpolitikas pasakumiem, esoSas
situacijas izvert€jums liecina par nepietickami attistiem politikas instrumentiem personu
ar invaliditati integracijai darba tirgi, TpaSi personam ar smagu invaliditati (pieméram,
Latvija nav attistiti socialie uznpémumi personam ar invaliditati, fragment€ti tiek Tstenoti
atbalstitas un aizsargatas nodarbinatibas pasakumi).

Lietuvas nodarbinatibas veicinasanas pasakumu analize personam ar invaliditati ir
pamats tris galvenajiem secindjumiem. Pirmkart, pozitivi vert€jams plasais profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu sniedz&u tikls, piedavato profesionalas apmacibas
programmu klasts un to geografiska pieejamiba, kas ir biitisks priek$noteikums talakai
personas ar invaliditati sekmigai integracijai darba tirgii. Otrkart, personu ar invaliditati
nodarbinatibas atbalsta pasakumi ir nostiprinati nacionalaja normativaja regulé§juma un
tiek finanséti galvenokart no valsts budzeta, kas ir viens no bitiskiem to ilgtsp€jas
nosacijumiem. TreSkart, stabils pieaugums v€rojams socialo uzp€émumu un invalidu
socialo uzn€mumu darbibas joma. Socialo uzn€mumu skaita dinamikas raditaji liecina
par §1 pasakuma pozitivo ietekmi uz personu ar invaliditati nodarbinatibu. Neraugoties uz
sasniegto, Lietuva ir nepieciesams celt nodarbinatibas veicinasanas pasakumu efektivitati,
nemot veéra, ka nodarbinato personu ar invaliditati Tpatsvars sastada ne vairak ka 25% no
visam personam ar invaliditati darba sp&jas vecuma; salidzinos$i zemi ir ar1 profesionalas
rehabilitacijas vidgjie rezultativie raditaji.

2010. gada Cehija tika veiktas izmainas normativaja regul&juma par invaliditates
noteikSanas kartibu, noveértéjuma metodiku un iedalfjumu tris pakapé€s. P&c §Im izmainam
butiski samazinajas personu ar invaliditati skaits. Ja 2006. gada dati liecina, ka Cehija



bija 1015 548 personas ar invaliditati, tad 2010. gada invaliditates pensiju sanéma
466 329 personas. Cehijas Statistikas biroja datu bazés nav pieejama jaunaka informacija
par personu ar invaliditati nodarbinatibu, tapéc ir gruti novertét esoSo nodarbinatibas
pasakumu rezultativitati. IzsmeloSakie dati ir pieejami par 2006. gadu, tatad pirms
nozimigajiem normativo aktu grozijumiem. Pieejama informacija liecina, ka kvotu
sisttma (valsts un privata sektora darba dev&jiem, kas nodarbina vairak neka 25
darbiniekus, ir janodarbina vismaz 4% darbinieku ar invaliditati) darbojas galvenokart
valsts un pasvaldibu sektora, savukart privataja sektora darba dev€ji izmanto kadu no
alternativam (skatit 3.tabulu), jo nesasniedz prasito raditaju. Butiski uzlabojumi ir
nepiecieSami ar1 profesionalas rehabilitacijas sist€éma, kas ka viens no uzdevumiem ir
ieklauts arT ,,Nacionalaja plana vienlidzigu tiesibu nodrosSinasanai personam ar invaliditati
2010. - 2014. gadam”.

P&dgjas nozimigas izmainas personu ar invaliditati socialas ieklauSanas un nodarbinatibas
politikas joma Francija notika Iidz ar 2005. gada likuma par personu ar invaliditati
vienlidzigdm tiesibam, iesp&jam, lidzdalibu un pilsoniskumu pienemsanu. Jauna politika
lielu uzsvaru lieck uz pilsonu vienlidzibas principu, tapéc personu ar invaliditati
integracijas sabiedriba un darba tirgi ricibpolitikas pasakumu uzdevums ir sniegt atbalstu
un noverst ierobezojumus, ko rada personas veselibas stavoklis. Galvenie nodarbinatibas
veicinasanas pasakumi ir orient€ti uz personas ieklauSanu atvertaja darba tirgd, kas tiek
sekméts ar diviem pamata instrumentiem — profesionalas parkvalifikacijas pakalpojumi
un kvotu sist€éma. Lai risinatu personu ar smagu invaliditati nodarbinatibas problému,
Francija tiek Tstenoti arT atseviski aizsargata darba tirgus pasakumi. Nodarbinatibas un
bezdarba raditaji personu ar invaliditati vidi no visiem invalidiem darba sp€jas vecuma
Francija atbilst videjiem raditajiem salidzinajuma ar parg&jam 11 valstim (attiecigi 36.0%
un 10.0%).

Irija ir Joti izveérsta personu ar invaliditati sociala un profesionala atbalsta politika, kas
tiek finanséta no valsts budZeta Iidzekliem. Bitiskas izmainas personu ar invaliditati
nodarbinatibas politika notika 2005. gada, kad tika pienpemts Sobrid Irija speka esoSais
Invaliditates likums. Nodarbinatibas politikas pasakumu un nodarbinatibas statistikas
datu integréts izvertgjums liecina, ka istenotie politikas pasakumi sasniedz izvirzitos
meérkus — ir vérojama kaut arT 1€na, bet stabila tendence palielinaties nodarbinato personu
ar invaliditati Tpatsvaram. Par to liecina tas, ka ar katru gadu pieaug gan kopg€jais
nodarbinato personu ar invaliditati Tpatsvars (2004. gada — 4%, 2011. gada — 6.2%), gan
ar valsts sektora nodarbinato personu ar invaliditati 1patsvars (2007. gada — 2.5%, 2011.
gada — 3.1%), sasniedzot Invaliditates likuma defin€to méerki Saja joma.

Niderlandes personu ar invaliditati nodarbinatibas politikas konteksta pozitivi vért€jama
ir diferencéta invaliditates pabalstu sist€ma, kas ir orientéta uz personu motivéSanu
iesaistities darba tirgii atbilsto§i savam sp&jam, tadg€jadi palielinot savus kopgjos
ienakumus. Ka atzist politikas eksperti, darba dev&ju atbalsta pasakumi biitiski neietekmé
darba dev€ju v€lmi nodarbinat personas ar invaliditati, tap€c tiek planots ieviest stingraku
personu ar invaliditati nodarbinatibas kvotu sistému. Atbildiba par personu ar invaliditati
nodarbinatibu ir sadalita starp valsti, pasvaldibam un privato sektoru, katrai iesaistitajai
pusei pieskirot savas funkcijas. P€djos gados veiktas izmainas normativaja reguléjuma



butiski palielina pasvaldibu lomu un atbildibu par personu ar invaliditati nodarbinatibas
politikas Tstenosanu.

Norvégijas politika attieciba uz personam ar invaliditati balstas labklajibas valsts iesp&ju,
tiesibu un pienakumu vienlidzibas principos. Ricibpolitika izriet no parliecibas, ka
cilvékiem ar invaliditati ir tada pati vertiba un pamata vajadzibas ka citiem cilvékiem.
Pedgjos gados Norvégija ir strauji pieaudzis invaliditates pabalstu sanémé&ju skaits, Tpasi
jaunieSu vida. Saskana ar statistikas datiem 2011. gada 78 000 bezdarbnieku ar
invaliditati bija darba mekl&taji, no tiem 22 000 bija jaunies$i vecuma lidz 30 gadiem.
Tapéc Norvegijas valdiba ir izstradajusi jaunu Nodarbinatibas stratégiju cilvékiem ar
invaliditati (2012). Tas meérkis ir iesaistit darba tirgt lielaku cilvéku skaitu, samazinot
pabalstu sanéméju skaitu. Neraugoties uz to, ka Norvégija novirza nozimigus finansu
resursus nodarbinatibas sekméSanai, esoSie pasakumi pagaidam nesniedz gaiditos
rezultatus, ko apstiprina ari jaunas Nodarbinatibas stratégijas izstrades nepiecieSamibas
pamatojums. Statistikas datu analize Jauj secinat, kaut ari 2011. un 2012. gada Norvégija
ir zemaki bezdarba raditaji personu ar invaliditati vida, nodarbinatibas raditaji Saja merka
grupa biitiski nemainas. Otrs nozimigs secinajums ir tas, ka bezdarba raditaji personu ar
invaliditati grupa butiski neatSkiras no kopg€jiem bezdarba raditdjiem valsti, savukart
nodarbinatibas raditaji personu ar invaliditati grupa ir ievérojami zemaki par vispargjiem
iedzivotaju nodarbinatibas raditajiem.

Izvertgjot pédeja desmitgadé notikusas izmainas Polijas likumdosana, jasecina, ka ir
notikuSas vairakas nozimigas parmainas, kas ir verstas uz personu ar invaliditati
nodarbinatibas veicinaSanu un lidzdalibu sabiedribas dziveé. Veiktas izmainas ir pavérusas
pieejamas tikai registrétajiem bezdarbniekiem (personas ar invaliditati loti biezi
neregistréjas ka bezdarbnieki, jo sanem invaliditates pensiju). Lielaks uzsvars esoSaja
ricibpolitika ir tieSi uz darba devE€jiem un viniem paredzE€tajiem atvieglojumiem,
nepietickami attistita ir personu ar invaliditati profesionalas rehabilitacijas sist€éma.
Nodarbinatibas un bezdarba raditaju analize dinamika liecina, ka eso$as iniciativas un
nodarbinatibas politikas pasakumi nav butiski ietekm&jusi nedz nodarbinatibas Iimeni,
nedz bezdarba limeni personu ar invaliditati vida. Viens no galvenajiem iemesliem ir
nepietickamais finans€jums normativaja reguléjuma defin€tajiem nodarbinatibas
veicinaSanas pasakumiem.

Personu ar invaliditati nodarbinatibas politika Vacija ietver dazadus pasakumus, kuru
ievieSana tiek iesaistitas visas puses — gan atbildigas valsts iestades, gan darba deveji, gan
ar1 paSas personas ar invaliditati. Vacija ieklaujas to valstu grupa, kas savu politiku balsta
uz principu, ka visiem cilvékiem, t.sk. personam ar invaliditati, ir jabut iesp&am
ieklauties atveértaja darba tirgt. Valsts politikas uzdevums ir sniegt papildus atbalstu
socialas atstumtibas riskam paklautajam sabiedribas grupam. Ka viena no atSkiribam
salidzinajuma ar citam Eiropas valstim ir personu ar invaliditati aizsardziba pret atlaiSanu
un paaugstinata darba deveju atbildiba par personu ar invaliditati nodarbinasanu. Vacijas
ipatniba ir ta, ka lielaka dala atbalsta pasakumu ir paredzEti personam ar smagu
invaliditati, kuru darba sp&jas ir samazinajusas vismaz par 50%. Neraugoties uz
istenotajiem pasakumiem un likumdoSanas izmainam 2001. gada, kas bija verstas uz



lielaku personu ar invaliditati socialo ieklausanu, t.sk. nodarbinatibu, joprojam bezdarba
Iimenis personu ar invaliditati vida saglabajas augsts.

Spanijas likumdoSana nosaka, ka personam ar invaliditati ir paredzeti visi tie pasi
nodarbinatibas atbalsta un profesionalas rehabilitacijas pasakumi, kas pargjam socialajam
grupam. Ka atseviski personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas pasakumi ir
jamin atbalsts darba dev&jiem, kvotu sist€tma un aizsargatas darba vietas. Lai sekmétu
personu ar invaliditati nodarbinatibu, pé€déjos gados ir ieviestas stingrakas prasibas darba
devgjiem, palielinot personu ar invaliditati nodarbinatibas kvotu no 2% uz 7%. Pozitivi
vert€jama ir Spanijas pieredze aizsargata un atvérta darba tirgus integréSana — proti,
Specialas Nodarbinatibas centri, kuros 70% darbinieku ir personas ar invaliditati, daudzos
gadijumos darbojas ka apakSuzp€mumi citiem uzp@mumiem atvertaja darba tirgi.
Neraugoties uz Tstenotajiem pasakumiem, nodarbinato personu ar invaliditati Tpatsvars no
visiem invalidiem darba sp&jas vecuma ir viszemakais starp visam pétijjuma apliikotajam
valstim (11.4%).

Sveices personu ar invaliditati nodarbinatibas politikai ir raksturiga, pirmkart, augsta
decentralizacija (par tas veidoSanu un isteno$anu atbildigi ir kantoni un pasvaldibas);
otrkart, atveérta un aizsargata darba tirgus pieeju kombingSana. Tas nozimég, ka aizsargata
darba tirgus pasakumi (specialas darba vietas, atbalstitais darbs un socialie uzp€mumi)
tiek Tstenoti ar merki sagatavot personas ar invaliditati darbam atveérta darba tirgus
apstaklos. 2008. gada Sveicé ir veiktas pgdgjas nozimigas izmainas personu ar invaliditati
socialas aizsardzibas un nodarbinatibas politika, kas paredz péc iespgjas agrinaku
intervenci un obligatu profesionalo rehabilitaciju personam, kas var atjaunot vai saglabat
savas darba sp€jas. Profesionala rehabilitacija pec biitibas ieklaujas personu ar invaliditati
nodarbinatibas veicinaSanas pasakumu groza. Par istenotas politikas efektivitati liecina
viens no augstakajiem personu ar invaliditati nodarbinatibas raditajiem pétito valstu vida.

Zviedrijas valdiba Tisteno aktivu nodarbinatibas veicinasanas politiku, attistot
daudzveidigas nodarbinatibas programmas gan iedzivotajiem kopuma, gan personam ar
invaliditati. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas politikas pasakumu
kopums ir definéts ka Atbalstitais darbs. Sada pieeja Zviedrija pastav vairak ka 10 gadus
un kopuma tiek veértéta ka efektiva. Tas pamata ir nostadne, ka personai ar invaliditati
nodarbinatibas joma ir jasniedz atbalsts tris posmos: darba iegtiSanas, darba dariSanas un
darba saglabasanas posma. Ta ka nav pieejama informacija par katras atseviskas
nodarbinatibas programmas uzsakSanas bridi un programmas rezultativitates raditajiem, ir
griittbas novertét So programmu un/vai pasakumu ietekmi uz personu ar invaliditati
nodarbinatibu.

3. tabula ,,Personu ar invaliditati nodarbinatibas politika Eiropas valstis” ir apkopota
svarigaka informacija par katru no pétijuma ieklautajam 12 valstim tris tematiskos
griezumos: (i) profesionalas rehabilitacijas sist€émas visparigs raksturojums; (i) galveno
personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas pasakumu un instrumentu
raksturojums; (iii) nodarbinatibas pasakumi aizsargataja darba tirgii, Tpasu uzmanibu
pieversot socialajiem uzpémumiem personam ar invaliditati.



3. tabula. Personu ar invaliditati nodarbinatibas politika Eiropas valstis

Socialie uznémumi un

Valsts Profesionala rehabilitacija Nodarbinatibas veicinasanas pasakumi un instrumenti aizsargatais darbs personam
ar invaliditati
Latvija Profesionalas rehabilitacijas Galvenas nodarbinatibas veicinasanas politikas pasakumu grupas Latvija lidz $im nav attistiti
pakalpojumus nodrosina no valsts | personam ar invaliditati Latvija: profesionalas rehabilitacijas pasakumi; | socialie uznémumi personam ar
budzeta. Tos sniedz Labklajibas nodarbinatibas veicinasanas planveida pasakumi; ES strukttrfondu invaliditati.
ministrijas (LM) Socialas atbalstitie aktivas darba tirgus politikas pasakumi; atbalsts darba
integracijas valsts agenttra (SIVA). | devgjiem, kas nodarbina personas ar invaliditati. VValsts politiku
leteikumus par profesionalo bezdarba samazinasanas joma Tsteno Nodarbinatibas valsts agentiira.
rehabilitaciju sniedz Veselibas un Galvenais politikas planosanas dokuments, kas aptver personu ar
darbspgju ekspertizes arstu valsts invaliditati nodarbinatibas veicinasanas jomu, ir Invaliditates un tas
komisija (VDEAVK). izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnes 2005.-
Valsts apmaksato socialo 2015.gadam. Atbilstosi pamatnostadném ir izstradats Ricibpolitikas
rehabilitaciju var sanemt SIVA plans, par kura Tstenosanu atbildiga ir Labklajibas ministrija. Galvenie
Koledza un Jurmalas profesionalaja | plana ietvertie pasakumi: Invalidu nodarbinatibas likuma izstrade,
vidusskola. Sajas iestadés Tsteno subsidétas nodarbinatibas pasakumu attistiSana, nodoklu atvieglojumi
profesionalas pamatizglitibas, invalidiem, profesionalas rehabilitacijas programmu attistiSana.
profesionalas vidgjas izglitibas,
pirma [imena profesionalas Nozimigs nodarbinatibas veicinasanas politikas instruments ir aktivas
augstakas izglitibas (koledzas darba tirgus politikas pasakumi, kas tiek istenoti Eiropas Savienibas
izglitibas), profesionalas pilnveides | struktiirfondu aktivitasu ietvaros. Aktivas nodarbinatibas politikas
programmas (sagatavojot pasakumi, kas attiecas uz personam ar invaliditati: profesionala
specialistus profesijas, kuras apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana; pasakumi
nepiecieSamas invalidu socialas noteiktam personu grupam, t.sk. personam ar invaliditati; kompleksie
aizsardzibas pasakumu veikSanai). | atbalsta pasakumi.
Profesionalas rehabilitacijas ilgums
ir atkarigs no izveletas programmas | V&l viens no instrumentiem, kas sekmé personu ar invaliditati
ilguma, kas tiek noteikts gan gados | iesaistisanos darba tirg, ir finanSu atvieglojumi darba devéjiem, kas
(1 —4 gadi), gan stundas (160 — nodarbina personas ar invaliditati. Sis pasakums tiek Tstenots ar ES
960 stundas). strukttrfondu atbalstu, kas ir saistits ar $adas politikas ilgtsp&jas risku.
Lietuva Par profesionalo rehabilitaciju Galvenie normativie akti, kas regul€ personu ar invaliditati Socialie uzpémumi

Lietuva atbildiga institticija ir
Socialas aizsardzibas un darba
ministrijas Lietuvas Darba birza.
Profesionalas rehabilitacijas

nodarbinatibas veicinasanu, ir likums par Invalidu socialo integraciju
(21.06.2012.), Nodarbinatibas atbalsta likums (15.06.2006.) un likums
par Socialajiem uzp€mumiem (01.06.2004.). Par nodarbinatibas
politikas veido$anu un TstenoSanu valst1 atbildigas institiicijas ir

Lietuva pastav divu veidu socialie
uzn@mumi: socialie uzn€mumi un
socialie uzp@mumi personam ar
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Valsts

Profesionala rehabilitacija

Nodarbinatibas veicinasanas pasakumi un instrumenti

Socialie uznémumi un
aizsargatais darbs personam
ar invaliditati

pakalpojumi tiek sniegti tikai
nestradajosiem invalidiem.

sadi profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumi: profesionalo prasmju
novertgjums; karjeras konsultacijas;
esoSo profesionalo prasmju
rehabilitacija vai jaunu profesionalo
prasmju iegliSana; profesionala
parkvalifikacija un darba
iekartoSanas atbalsts. Darba
iekartoSanas atbalstu sniedz
profesionalas rehabilitacijas
institlicijas, kas sadarbojas ar darba
devgjiem, veic darba tirgus izpéeti
un sniedz klientiem konsultacijas
par iekartoSanos darba.
Profesionalas rehabilitacijas
programmas Lietuva 1steno
veselibas apriipes iestades, kuras
sniedz $ada profila pakalpojumus,
rehabilitacijas centros,
arodapmacibas un citas izglitibas
iestades. Profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumus
finansé no valsts budzeta,
nodarbinatibas speciala budzeta un
citiem finansu avotiem (fondiem).
Lietuva ir 13 profesionalas
rehabilitacijas institticijas 11
dazadas pilsetas, piedavato macibu
programmu skaits tajas svarstas no
tris Iidz pat 64 programmam.

Socialas aizsardzibas un darba lietu ministrija, Lietuvas Darba birza un
Lietuvas darba tirgus macibu iestade.

Aktivas darba tirgus politikas pasakumi

Galvenais likums, kas palidz invalidiem iesaistities darba tirgii —
Nodarbinatibas atbalsta likums. Likums defing iedzivotaju grupas,
kuram ir 1pass atbalsts darba tirgi, t.sk. personas, kuras ir zaudgjusSas
savas darba spgjas 20-55% apméra; personas, kas apguvusas
profesionalas rehabilitacijas programmas. Likums nosaka $adus aktivas
darba tirgus politikas pasakumus: (i) profesionala rehabilitacija; (ii)
neformala izglitiba; (iii) subsidéta nodarbinatiba; (iv) atbalsts jaunu
darba vietu radiSanai; (v) darba rotacija. Par So pasakumu ievieSanu
atbildiga institlicija ir Lietuvas Darba birza. Darba tirgus vajadzibam
atbilstosu profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu attistiSana ir viens
no Lietuvas nodarbinatibas veicinasanas ricibpolitikas mérkiem.

Atbalsts darba devejiem

Saskana ar Nodarbinatibas atbalsta likumu darba devgjs, pielagojot
darba vietu personai ar invaliditati, var sanemt valsts finansialu atbalstu
11dz pat 22 vidgjo darba algu apmera vienas darba vietas radiSanai;
darba devgjam ir jasedz vismaz 35% no visiem darba vietas radiSanas
(pielagosanas) izdevumiem; darba dev&jam ir jasaglaba viena
jaunradita (pielagota) darba vieta vismaz 36 méneSus. Darba devgji, kas
nodarbina personas ar 45-55% darba spgjas limeni, sanem subsidijas
algam uz 12 ménesiem. Darba devéji, kas nodarbina personas ar 20-
40% darba spgjas limeni, sanem ikmeénesa maksajumus par katru
nodarbinato personu visa nodarbinatibas perioda atbilstosi reali
nostradatajam laikam. Papildus atbalstamam invalidu darba vietam tiek
pieskirtas subsidijas darba nodoklim un obligatas valsts socialas
apdro$inasanas iemaksam.

spgjam.

Socialaja uzpe@muma personam ar
invalidiati vismaz 50% no
uzn@muma gada sarakstos eso$o
darbinieku vidgja skaita ir
darbinieki ar invaliditati.
Socialajam uzn€mumam var
pieskirt sadus valsts palidzibas
veidus: darba algas un valsts
socialas apdrosSinasanas iemaksu
dal&ja kompensacija; subsidija
darba vietu izveido$anai, darba
vietu pielagosanai un darba
piederumu iegadei; subsidija
darbinieku macibam; subsidija
razo$anas un atputas telpu
pielagosSanai; subsidija papildus
administrativo un transporta
izdevumu kompensgsanai;
subsidija asistenta (surdotulka)
izdevumu kompensacijai; pelnas
nodokla nulles tarifs. 2011. gada
beigas Lietuva bija 105 invalidu
socialie uznémumi, kuros stradaja
2173 personas ar invaliditati.
Kopuma socialajos uzp€mumos un
invalidu socialajos uzp€émumos ir
nodarbinati mazak ka 10% no
visiem nodarbinatajiem ar
invaliditati.




Socialie uznémumi un

Valsts Profesionala rehabilitacija Nodarbinatibas veicinasanas pasakumi un instrumenti aizsargatais darbs personam
ar invaliditati
Polija Nodarbinatibas un socialo lietu Subsidéta nodarbinatiba Aizsargatais darbs

ministrijas Valdibas pilnvarotais
valsts sekretariats personam ar
invaliditati ir atbildigs par personu
ar invaliditati nodarbinatibas
politikas, profesionalas un socialas
rehabilitacijas koordinéSanu un
parraudzibu. Personas ar
invaliditati var sanemt visus tos
profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumus, ko sanem visi
bezdarbnieki vai darba mekl&taji.
Kops 1991.gada Polija darbojas
Nacionalais Rehabilitacijas fonds
personam ar invaliditati, kura
I1dzekli tiek novirziti personu ar
invaliditati socialajai un
profesionalajai rehabilitacijai.
Saskana ar likumu apmacibas var
notikt specialajos apmacibu vai
rehabilitacijas centros, par kuru
izveidoSanu un slégSanu ir atbildiga
regionu administracija. Regionu
administracijai ir tiesibas $o
funkciju delegét socialajiem
partneriem - pasvaldibam vai NVO.
Sadu centru darbibu finansé
Nacionalais rehabilitacijas fonds.
Vairums §adu centru darbojas ka
nevalstiskas organizacijas, kas
sniedz atbalstu personam ar
invaliditati dazadu projektu
ietvaros. Profesionalo rehabilitaciju
un apmacibu var Tstenot arT darba
devgji, kuri pecak var sanemt
izdevumu kompensaciju.

Kops 2004.gada Polija stajas speka noteikumi par subsideto
nodarbinatibu atbilstosi principam ,,nauda seko personai”. Sie
nosacijumi paredz, ka darba devgjs, kas nodarbina personas ar
invaliditati, var sanemt ik m&nesa algu subsidijas no Nacionala
Rehabilitacijas fonda (atvérta darba tirgus darba devéjs sanem mazakas
subsidijas neka t.s. aizsargata darba tirgus darba devgjs). Lielaka dala
personu ar invaliditati ir nodarbinatas atvertaja darba tirga. Likums ,,Par
profesionalo un socialo rehabilitaciju personam ar invaliditati” paredz
algu subsidijas 75% apméra privatuzpeémejiem un 90% apmera pargjiem
darba devgjiem, piemeram, nevalstiskajam organizacijam.

Kvotu sistema

Personu ar invaliditati nodarbinatibas kvotu sisteéma attiecas uz atveérto
darba tirgu — gan uz privato, gan sabiedrisko (valsts) sektoru. ST sistéma
paredz, ka visiem darba devgjiem, kas nodarbina vairak ka 25
darbiniekus, ir jasasniedz 6% kvota attieciba uz personam ar invaliditati
(ar atseviskiem izn€mumiem), tacu daudzos gadijumos darba devgji
labpratak maksajot soda naudas par §ts likuma normas neieveérosanu,
neka nodarbina personas ar invaliditati.

Atbalstitais darbs

Atbalstitais darbs ir v&l viens no personas ar invaliditati nodarbinatibas
veicinasanas pasakumiem Polija, tau tiem nav izstradats vienots
institucionalais un tiesiskais ietvars. Sie pasakumi pamata tiek Tstenoti
nodarbinatibas projektu veida.

Socialie kooperativi

Jaunie socialie kooperativi Polijas tiesibu sistéma tika ieviesti [idz ar
likuma ,,Par nodarbinatibas veicinasanu” pienemsanu 2004.gada.
2006.gada tika izstradats detalizeéts So kooperativu darbibas regul&jums,
pienemot likumu ,,Par socialajiem kooperativiem”. Kooperativi
izveidojas cieSas sadarbibas rezultata starp Polijas Nodarbinatibas
ministriju un nevalstiskajam organizacijam. To darbibas nodroSinasanas
politiskais mérkis ir radit darba vietas un samazinat socialo atstumtibu
un marginalizaciju.

Polija ir divu veidu aizsargatas
darba vietas: aizsargatie
uznémumi (polu val.: zaktady
pracy chronionej) un
profesionalas darbibas uzn€mumi
(polu val.: zaktady aktywnosci
zawodowej). Kopuma 80.6% no
visam nodarbinatajam personam
ar invaliditati strada aizsargatajas
darba vietas (2008.gada dati).
Aizsargatas darba vietas ir raditas,
balstoties uz valsts un darba
devéju liguma pamata. Siem darba
devgjiem ir jaizpilda vairaki
nosactjumi — darba dev&jam ir
janodarbina vismaz 25
darbiniekus, no tiem 30-40% ir
personas ar invaliditati neatkarigi
no invaliditates ITmena;
uzn€mumiem ir janodrosina
personu ar invaliditati darba
apmaciba un rehabilitacija.
Izpildot §is prasibas un nosledzot
ligumu ar valsti, darba devgji
sanem nodoklu atlaides un
subsidijas, ka arT papildus
finansialu atbalstu personu ar
invaliditati darba algam.
2008.gada beigas Polija kopuma
bija 2150 aizsargatie uzpémumi,
kuros tika nodarbinatas aptuveni
200 000 personas ar invaliditati,
kas veidoja 40% no visam
nodarbinatajam personam ar
invaliditati.




Socialie uznémumi un

Valsts Profesionala rehabilitacija Nodarbinatibas veicinasanas pasakumi un instrumenti aizsargatais darbs personam
ar invaliditati
C ehija Par personu ar invaliditati Galvenais normativais akts, kas regulé personu ar invaliditati Aizsargatais darbs
profesionalo rehabilitaciju ir nodarbinatibu Cehija ir Nodarbinatibas likums. Tas nosaka ari prasibas | Aizsargatas darba vietas rada
atbildiga Nodarbinatibas agentira | darba dev&jiem par personu ar invaliditati nodarbinasanu. Kopgja darba devgji, pamatojoties uz
un tas filiales, kas sadarbiba ar nodarbinatibas politika ir versta uz to, lai pec iesp€jas vairak iesaistitu ligumu ar Nodarbinatibas
personu sastada profesionalas personas ar invaliditati atvertaja darba tirgii. Lielakas prieksrocibas agentiru. Sada darba vieta ir
rehabilitacijas individualo planu. darba devgjiem tiek nodroSinatas tajos gadijumos, kad tiek janodroSina vismaz divus gadus.
Profesionalas rehabilitacijas nodarbinatas personas ar smagaku invaliditati. Divi galvenie personu Darba devgji var sanemt subsidijas
maksimalais ilgums ir 24 ménesi. ar invaliditati nodarbinatibas sekmesanas pasakumi ir kvotu sist€éma un | aizsargata darba vietu radiSanai
Nodarbinatibas agentiira var aizsargatas darba vietas. darba izmaksu segSanai. Ja darba
deleggt profesionalas rehabilitacijas devgjs nodrosina profesionalo
pakalpojumus nevalstiskajam Kvotu sistéma apmacibu darbiniekam ar
organizacijam vai citiem Nodarbinatibas likums nosaka, ka valsts un privata sektora darba invaliditati, vin$ var sanemt
pakalpojumu sniedzgjiem. devgjiem, kas nodarbina vairak neka 25 darbiniekus, ir janodarbina kompensaciju no Nodarbinatibas
Rehabilitacijas plana sagatavosana | vismaz 4% darbinieku ar invaliditati. Sis prasibas izpildei ir paredz&tas | agentiiras pilna apméra. Darba
iesaistas nevalstisko organizaciju ar alternativas iesp€jas: pirmkart, izmantot citu uznémumu, kas devgji, kas nodarbina vairak ka
parstavji un darba devgju, kas savos | nodarbina vairak neka 50% darbinieku ar invaliditati, produktus vai 50% darbiniekus ar invaliditati,
uznémumos nodarbina vairak neka | citus sarazotos resursus; otrkart, veikt iemaksu valsts budzeta. var sanemt ik ménesa subsidijas
50% darbinieku ar invaliditati, Iemaksas apmers par katru neizpildito kvotas vienibu ir 2.5 valst1 par katru darbinieku ar invaliditati.
parstavji. Sadas komandas nav noteikto vidgjo algu apméra. Tiesi So risinajumu izmanto lielaka dala Valsts pieskir subsidijas darba
pietickami starpdisciplinaras, jo darba dev@ju, jo ta esot visletaka alternativa. Ja darba devéji neizpilda devgjiem, kas nodroSina
tajas nav ieklauti arsti, paSvaldibas | nevienu no raksturotajam prasibam, vini var sanemt sodu no sabiedrisko darbu personam ar
parstavji, psihologi un atbildigajam valsts institiicijam. 2008. gada veiktais pétijums rada, ka invaliditati. Izplatits aizsargata
profesionalas rehabilitacijas lielaka dala ministriju un pasvaldibas iestazu izpilda prasibu darba veids ir darbs lielajos
specialisti. Profesionalas apmacibas | nodarbinat 4% darbinieku ar invaliditati. Personu ar invaliditati privatajos uznémumos, kas sanem
programmas tiek istenotas nodarbinatiba valsts un pasvaldibu uzp€mumos arvien pieaug. finans&jumu no valsts. Sajos
sadarbiba ar apmacibu centriem uzneémumos darbinieki ar
visa valsti, tajas var piedalities Nodoklu atvieglojumi invaliditati sapem minimalas algas
personas, kas ir registréjusas Personu ar invaliditati nodarbinatibas sekméSanai tiek izmantota art un viniem ir darba ligums.
Nodarbinatibas agentiira ka darba nodoklu atvieglojumu politika. Nodoklu atvieglojumi ir atkarigi no Atsevisks aizsargata darba veids ir
meklétajas. nodarbinato personu ar invaliditati skaita uzpémuma. Tom&r kopgjais personu ar invaliditati
nodoklu atvieglojumu apmérs, ka atzist politikas analitiki, nav darba nodarbinaSana socialas apripes
devgjus stimulgjoss. centros, kuros vinas dzivo.
Zviedrija Par profesionalas rehabilitacijas Zviedrijas valdiba Tsteno aktivu nodarbinatibas veicinasanas politiku, Aizsargatais darbs valsts

organize€Sanu personam ar

attistot daudzveidigas nodarbinatibas programmas gan iedzivotajiem

sektora
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Socialie uznémumi un
aizsargatais darbs personam
ar invaliditati

invaliditati institucionali atbildiga
ir Socialas apdrosinasanas
agentiira, kuras funkcijas ietilpst
gan personas darba sp&ju zuduma
novertgjums, gan invaliditates un
citu socialo pabalstu, t.sk.
profesionalas rehabilitacijas
pabalsta, pieskirSana, gan personas
nositisana dalibai nodarbinatibas
veicinasanas programmas. Personu
ar invaliditati nodarbinatibas
veicinasanas joma Socialas
apdrosinasanas agentiira sadarbojas
gan ar Nodarbinatibas agentiru,
kas parrauga dazadas
nodarbinatibas veicinasanas
programmas, t.sk. personam ar
invaliditati, gan arT ar darba
devejiem. Primara atbildiba par
veiksmigu profesionalo
rehabilitaciju ir personas darba
devejam, kuram ir janosaka
personas profesionalas
rehabilitacijas vajadzibas un
iesp&jamie pasakumi. Darba devgja
pienakums ir versties Socialas
apdroSinasanas agentiira péc
palidzibas, ja paSam neizdodas
atrisinat situaciju. Citas par
rehabilitaciju atbildigas institdicijas:
veselibas apriipes iestades - par
medicTnisko arstéSanu un
rehabilitaciju; Nodarbinatibas
agentura (un darba devgjs) — par uz
nodarbinatibu orient€tiem
pasakumiem; pasvaldibas — par

kopuma, gan personam ar invaliditati. Par nodarbinatibas programmu
IstenoSanu atbildiga ir Nodarbinatibas agentiira.

Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politikas pasakumu
kopums ir definéts ka Atbalstitais darbs. Sada pieeja Zviedrija pastav
vairak ka 10 gadus un kopuma tiek verteta ka efektiva. Tas pamata ir
nostadne, ka personai ar invaliditati nodarbinatibas joma ir jasniedz
atbalsts trTs posmos: darba iegiiSanas, darba dariSanas un darba
saglabasanas posma.

Algu subsidijas darba devéjiem

Nodarbinatibas agentiira piedava darba devgjiem algu subsidijas lidz
80%, lai stimulétu vakantajas darba vietas pienemt personas ar
invaliditati. Programma balstas uz t.s. kolektivo ligumu starp valsti un
darba devgju. Subsidiju apmers katru gadu tiek parskatits un noteikts no
jauna. Subsidétas darba vietas ir gan valsts, gan privataja sektora.
Gadijumos, ja ir nepiecieSsama darba vietas pielagoSana, darba dev&jam
var tikt kompens@tas attiecigas izmaksas. Algu subsidijas tiek pieskirtas
uz maksimalo periodu 11dz Cetriem gadiem.

Attistibas darba programma

Saja programma darbs tieck kombinéts ar citam aktivitatém (darba
apmacibu, jaunu darba veidu izméginasanu, darba asistenta palidzibas
izmantoSanu), lai sekmétu darba attistibu. Programma ir paredz&ta
personam ar darba spgju ierobezojumiem, kuram ir grutibas ieklauties
darba tirgii. Programmas maksimalais ilgums ir 12 ménesi.

Mantojuma programma

Nodarbinatibas programma kultliras mantojuma saglabasanas joma, kas
ir paredz€ta personam ar augstu vai gandriz pilnigu darba spgju
zudumu, lai nodrosinatu Siem cilvékiem jégpilnu un izpildamu darbu,
vienlaikus sekmgjot kultiiras mantojuma un vides saglabasanu un
pieejamibu.

Uznémejdarbibas atbalsta programma
Personam, kas velas un spgj uzsakt savu uznémejdarbibu, ir iesp&ja
pretend@t uz ipasu grantu (subsidijam) uznémejdarbibas uzsaksanai.

Darbs valsts sektora profesionalas
rehabilitacijas ietvaros. Sis
programmas mérka grupa ir
bezdarbnieki ar hroniskiem
garigiem traucgjumiem un
bezdarbniekiem, kas atbilst
Likuma par atbalstu un
pakalpojumiem personam ar
funkcionaliem traucgumiem
(1994) definétajam meérka grupam.

Aizsargata darba programma
ST programma ir ka alternativa
speciali raditajam darba vietam
(Samhall). Ta ir paredzéta
personam ar smagu invaliditati,
kas izraisijusi nozimigu darba
sp&ju zudumu, kas attiecigi rada
butiskus §kérslus personas
nodarbinatibai — iespgjai
atgriezties darba vai atrast jaunu
darbu. Programma aptver gan
valsts, gan privato sektoru,
iznemot Samhall. Programma ir
Tpasi piemerota gadijumos, kad
persona ilgstosi ir bijusi arpus
darba tirgus un saskaras ar lielam
griittbam no jauna ieklauties darba
tirgll. Viens no tipiskakajiem
risinajumiem $ados gadijumos ir
iesaistiSanas t.s. aizsargataja
civildienesta, kas ilgst ierobezotu
laika periodu, bet kura laika
iesp&jams apgt jaunu
kvalifikaciju un darba pieredzi.
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socialas palidzibas pasakumiem. Individualais atbalsts Specialas darba vietas
Socialas apdroSinasanas agentiira ir | Pastav dazadas individuala atbalsta iespgjas, ko nodro§ina gan (Samhall)
koordingjosa institucija, kuras Nodarbinatibas agentiira, gan Socialas apdroSinasanas agentiira: Personam ar smagu invaliditati,
pienakums ir parraudzit personas e paligs darba vieta noteiktu darba uzdevumu izpildei; darba kuram ir pamatotas griitibas
vajadzibu savlaicigu identificéSanu devéjiem tiek pieskirts atseviSka kompensacija Sadu paligu reintegréties darba tirgd, ir raditas
un piemérotako risinajumu piesaistiSanai; specialas darba vietas (Samhall).
izskatiSanu. Ja persona iesaistas e palidziba jaunietim ar invaliditati nokliit no majam uz skolu un Lielako tiesu tas ir saistitas ar
profesionalaja rehabilitacija, ta var atpakal, lai sekm@tu jauniesu izglitibas iegianu un attiecigi vélaku kultﬁravs mantojuma saglabasanas
pretendét uz rehabilitacijas iesaistisanos darba tirgf; jomu. Sajas darba vietas tiek
pabalstu. Lai pretendétu uz So e paligs profesiondlaja apmaciba, kas noteiktu laiku var stradat kopa | nodrosinata pastaviga asistentu un
pabalstu, personai ir jabiit ar personu ar invaliditati; paligu klatbiitne.
izstradatam profesionalas e palidziba profesionalas apmacibas materialu adaptéSana un tehnisko
rehabilitacijas planam sadarbiba ar lidzeklu nodroginasana.
Socialas apdro§inasanas agenttru. )
Pabalstu var sanemt ne ilgak par
vienu gadu.

Norvégija | Profesionalas rehabilitacijas Norvégijas nodarbinatibas veicinasanas pasakumus personam ar Norvégija nav attistiti socialie

pakalpojumus Norvégija pilniba
koording€ Nodarbinatibas un
labklajibas parvalde (NAV).
Profesionalo rehabilitaciju Tsteno
darba d&veji uzn@mumos uz vietas
vai, ja tas nav iespgjams, ta tieck
1stenota sadarbiba ar profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu
sniedz&jiem — t.s. darba treneriem,
ar kuriem NAV ir noslégti ligumi.
Profesionalas rehabilitacijas ilgums
parasti ir Iidz ¢etram nedélam, tacu,
nemot vera katras personas
individualas vajadzibas un darba
tirgus iespéjas, tas maksimalais
ilgums var biit 12 nedg]as.
Profesionalas rehabilitacijas laika

invaliditati raksturo t.s. universalas politikas un starpsektoralas
atbildibas pieeja. Tas nozime, ka valdibas mé&rkis nav bijis izstradat
atseviskus pasakumus, kas biitu versti tiesi uz personu ar invaliditati
mérka grupu, bet ieklaut §1s grupas vajadzibas visu socialas dzives
jomu, t.sk. nodarbinatibas, kopgja politikas ietvara.

Nacionala nodarbinatibas atbalsta programma (AB)

atvertaja darba tirgt. Liela nozime programma ir atvéléta
profesionalajai rehabilitacijai. Programma balstas uz diviem
principiem. Pirmkart, darba apmacibai un stradasanai ir janotiek
vienlaicigi, nevis secigi. Tas nozimg, ka darbs ir jaatrod pirms
apmacibas uzsakSanas. Otrkart, pakalpojumiem ir jasniedz atbalsts ne
tikai darba némeéjiem ar invaliditati, bet arT kolégiem un darba
devgjiem.

uzpémumi personam ar
invaliditati, kas skaidrojams ar
domingjoso politikas pieeju —
personu ar invaliditati iek]ausana
atvertaja darba tirgn.
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personai ir iesp&jams sanemt Atbalsts darba vietu pielagoSanai
profesionalas rehabilitacijas Saja pasakumu grupa ietverti transporta izdevumi no/uz darbu;
pabalstu. Pastav piecas galvenas izdevumi darba vietas tehniskajai pielagosanai, tehniska palidziba,
profesionalas rehabilitacijas asistentu piesaistiSana. Kaut arT kopuma $adi atbalsta veidi ir vert€jami
programmas, kas atbilst loti pozitivi, tomér tie netiek izmantoti pietickama apmera. Galvenie
galvenajiem nodarbinatibas iemesli ir informacija truokums par $ada atbalsta pieejamibu, ka arl
veicinasanas pasakumiem: Darba nepietiekamas tehniskas iespgjas to Istenosanai.
apmaciba parastos uznémumos
Darba apmaciba aizsargatajos Subsidétas darba vietas (algas)
uzp@mumos, Viet€ja nodarbinatibas | Darba deveji var sanemt valsts subsidijas algam Iidz 50% apméra uz
dienesta izglitibas programma, vienu gadu. Subsidijas mérkis ir kompensét darba dev&am tos
Vispargjas izglitibas programma, izdevumus, kas rodas laika, kam@r darbinieks pielagojas jaunajiem
Algu subsidijas. darba apstakliem un iegiist nepiecieSamas darba iemanas.
Irija Atbildiga institlicija par personu ar | Personu ar invaliditati nodarbinatibas politika valsts sektora Irija nav attistiti socialie

invaliditati profesionalo
rehabilitaciju un nodarbinatibu ir
Apmacibu un nodarbinatibas
dienests (FAS), kura kompetencé
ietilpst bezdarbnieku apmacibas un
nodarbinatibas veicinasana.
Personu ar invaliditati profesionala
rehabilitacija tiek nodro§inata divos
galvenajos veidos: pirmkart,
organizgjot staz€Sanos vai
apmacibu uzpémumos uz vietas,
otrkart, sadarbojoties ar dazadiem
apmacibu pakalpojumu sniedz&jiem
visa valsti. Personu ar invaliditati
profesionalas rehabilitacijas
finans&jumu nodroS$ina valsts.
Personam, kas iesaistas Apmacibu
un nodarbinatibas dienesta (FAS)
piedavatajos kursos, ir pieejami

Valsts parvaldes iestazu galvenie pienakumi personu ar invaliditates
nodarbinatibas joma — sekmét un atbalstit personu ar invaliditati
nodarbinatibu; nodrosinat, lai 3% no valsts sektora nodarbinatajiem
biitu personas ar invaliditati; katru gadu sniegt datus par §T mérka
izpildes raditajiem.

Atbalsts privata sektora darba devejiem

Privataja sektora personu ar invaliditati nodarbinatibas politika ir
balstita uz sadarbibu starp darba dev&jiem un personam ar invaliditati
darba sp&jas vecuma. Irija privatie darba devgji var izmantot dazada
veida atbalsta programmas personu ar invaliditati nodarbinasanai. Par
$o programmu TstenoSanu atbildiga institiicija ir Socialas aizsardzibas
dienests.

Tris galvenas programmas ir §adas:

(i) Invaliditates apzinasanas izglitibas atbalsta programmas méerkis ir
sniegt informaciju privata sektora darba dev&jiem un darbiniekiem par
personu ar invaliditati nodarbinasanu.

(i1) Algu subsidiju programma nodro$ina darba devgjiem finansialu
atbalstu personu ar invaliditati nodarbinasanai, kas strada vairak ka 20

uzp@mumi personam ar
invaliditati.
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dazadi pabalsti — macibu pabalsts, stundas nedg]a.
izmitinasanas un edinasanas (iii) Darba vietas iekartoSanas un personas ar invaliditati
pabalsts, cela izdevumu pabalsts. nodarbinasanas atbalsta programma ietver vairakus pabalstus vai
Profesionalas rehabilitacijas grantus, pieméram, darba vietas iekartoSanas vai pielagoSanas grants;
pabalstu sistéma ir saskanota ar darba intervijas surdotulka grants darbiniekiem ar dzirdes problemam;
pargjo pabalstu sistemu. darba vietas saglabasanas grants darbiniekiem, kas ieguvusi invaliditati;
lasiSanas atbalsta grants darbiniekiem ar redzes problémam.
Personu ar invaliditati - darba néméju — atbalsts
Papildus nodarbinatibu veicino$iem pasakumiem darba devé&jiem Irija ir
arT Nodarbinatibas atbalsta programma darba némgjiem — personam ar
invaliditati. So programmu administré Apmacibu un nodarbinatibas
dienests, savukart tas ievieSanu nodro$ina Socialas aizsardzibas
dienests. Programmas mérkis ir ar t.s. darba treneru (Job Coach)
palidzibu sniegt dazada veida atbalstu personam ar invaliditati, kas
velas ieklauties darba tirgli un ir darba meklgjumos.
Francija Personu ar invaliditati Profesionalas parkvalifikacijas instrumenti nodarbinatibas Aizsargatas darba vietas

profesionalas rehabilitacijas
politiku Tsteno vairakas valsts un
privatas institlicijas, kas ir
atbildigas par nodarbinatibas un
invaliditates politikas Tsteno$anu.
Galvena profesionalo apmacibu un
rehabilitaciju koordingjosa
institiicija ir Personu ar invaliditati
tiesibu un autonomijas komisija
(CDAPH), kuras pienakumos
ietilpst identificét un noteikt
piemérotakos personas
profesionalas orientacijas un
rehabilitacijas pasakumus.
Profesionalas rehabilitacijas
izdevumus sedz valsts socialas
apdrosinasanas sisteéma.

veicinasanai

veicinosSus pakalpojumus, t.sk.:

e CDAPH nosttijumu darba uz personam ar invaliditati pielagoto
uzn@mumu, aizsargato uzn€mumu vai uz profesionalo apmacibu;

e nodarbinatibas agentiiru (Cap Emploi) tikla atbalsta pakalpojumus
personam ar invaliditati;

e iespéju piedalities valsts sektora izsludinatajos vakancu konkursos;

e Personu ar invaliditati profesionalas ieklausanas fondu parvaldibas
asociacijas (AGEFIPH) atbalstu.

Personam ar invaliditati ir paredzeti vairaki papildus pasakumi

profesionalas apmacibas joma.

(i) Profesionalas parkvalifikacijas ligums sociali apdro$inatajam

personam, kas vairs nevar turpinat stradat sava ieprieksgja profesija

invaliditates d&l. Sis ligums ir termin&ts uz laiku no trfs ménesiem lidz

vienam gadam un paredz profesionalo apmacibu.

(i) Specializetas apmacibas ligums, kas ir paredz&ts personam, kuram

Francija pastav arf t.s. aizsargatie
uznémumi (Etablissement ou
service d'aide par le travail), kas
nodarbina personas, kuru darba
sp&jas vidgji ir zemakas par 30%.
2008. gada aizsargatas darba vietas
bija 114 811 personam ar
invaliditati 1438 uzn€mumos un
praksés. Sajos uznémumos persona
var sanemt algu 50-110% apméra
no valsti noteiktas minimalas algas,
vienlaikus saglabajot invaliditates
pabalstu.

Pielagotie uznemumi
2005. gada Invaliditates likums
paredz, ka t.s. aizsargatas darba
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Rehabilitacijas laika personai ir ir invaliditate, bet kuras ir atzitas par spgjigam stradat. Maksimalais vietas jeb uzn€mumi, kas darbojas
iesp&ja sanemt rehabilitacijas $ada liguma termins ir Cetri gadi atSkiriba no personam, kuram nav aizsargataja darba tirgh, turpmak
pabalstu, kas ir [idzvertigs personas | invaliditates (tam $adi ligumi ir paredzeti uz laiku Iidz tris gadiem). darbojas atvérta darba tirgus
ieprieksgjai algai. (iii) Prakse profesionalas parkvalifikacijas centra 8 — 12 nedglas. apstaklos. Lidz ar jauna likuma
Prakses laika persona tiek iesaistita loti atSkirigas darba situacijas, vina |staSanos speka tie tika ar1 pardeveti
iegiist informaciju par katra amata profesionalo specifiku un par pielagotajiem uzn€mumiem,
perspektivam, lai rezultata izstradatu savas profesionalas darbibas kuru galvena atskiriba ir ta, ka tie
planu atbilstosi Nacionala nodarbinatibas dienesta pakalpojumiem ta prioritari nodarbina personas ar
talakajai TstenoSanai. invaliditati. Kop&jam darbinieku ar
(iv) Profesionalas parkvalifikacijas prakse profesionalas invaliditati Ipatsvaram $ajos
parkvalifikacijas centra, balstoties uz personas ar invaliditati uzne€mumos ir jabit 80%. Privata
pieprasijumu. Prakse tiek Tstenota 10 — 30 m&neSus mediciniski un sektora pielagotajiem uzpeémumiem
sociali pielagota vide, par prakses darbu ir iespgja ar1 sanemt valsts pieskir subsidijas to darbibas
atalgojumu, bet prakses nosleéguma - prémiju. nodrosinaSanai. Minimalais
darbinieku atalgojums ir atbilstoss
Kvotu sistema valsti noteiktajai minimalajai darba
Darba devgjiem ir noteiktas personu ar invaliditati nodarbinatibas algai. 2008. gada Francija darbojas
kvotas, kas Francijas likumdosana tiek apzimetas ka obligatas 643 pielagotie uznémumi,
nodarbinatibas pienakums (I'obligation d'emploi). Valsts un privatajos |nodarbinot 28 532 personas ar
uzn€mumos ar vismaz 20 darbiniekiem 6% darbinieku ir jabut invaliditati.
personam ar invaliditati. Darba devg&jiem, kas neizpilda Invaliditates
likuma nostiprinato kvotu, ir jamaksa nodeva (soda nauda).
Vacija Vacija ir liels skaits rehabilitacijas Lielaka dala nodarbinatibas veicinasanas pasakumu ir domati personam | Specialas darba vietas

pakalpojumu finansétaju —
bezdarba apdro$inasanas
institlcijas, veselibas
apdrosinasanas institiicijas,
ilgstosas apriipes apdrosinasanas
institlicijas, socialas drosibas
institiicijas. Rehabilitacijas
pakalpojumu sniedz&ju uzdevums
ir Tstenot visu veidu preventivo
darbu, lai noverstu invaliditates un
hronisku saslim$anu riskus.

ar smagu invaliditati, kuru darba spg&jas ir samazinajusas vismaz par
50%.

Kvotu sistema

Saskana ar Vacijas likumdosanu valsts un privata sektora darba
devejiem, kas nodarbina vairak neka 20 darbiniekus, ir jaieveéro 5%
personu ar smagu invaliditati (darba sp&ju zudums ir 50% un vairak)
nodarbinatibas kvota. ja darba devejs So kvotu neizpilda, ir javeic ik
ménesa kompensacijas maksajums par katru neaizpildito kvotas vietu.
Maksajuma apmeérs tiek diferenc@ts atkariba no nesasniegtas kvotas
apmera. Darba devgju iemaksatie lidzekli tiek novirziti personu ar

Personam ar invaliditati, kas nav
sp&jigas stradat atvertaja darba
tirgd, ir izveidotas specialas darba
vietas (Behindertenwerkstitten),
kuras tiek Tstenota profesionala
apmaciba un radita iespgja stradat.
Darba vietas ir paredz&tas visam
personam ar invaliditati, kas
vismaz minimala apmera spgj
veikt ekonomiski lietderigu darbu.
Ja sakotngji cilveks nevar izpildit
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Socialie uznémumi un
aizsargatais darbs personam
ar invaliditati

Galvena nacionala ltmena
institlicija, kas Vacija ir atbildiga
par personu ar invaliditati
nodarbinatibas sekmé$anu un
attiecigi profesionalas
rehabilitacijas organizesanu, ir
Integracijas birojs un ta filiales.
Integracijas biroji sadarbojas ar
dazadiem profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu
sniedzgjiem — profesionalas
apmacibas centriem, darba devgju
personu ar invaliditati intereSu
parstavniecibas organizacijam.
Nemot vera Vacija pastavoso
pabalstu sist€mu personam ar
invaliditati, nepastav konkréta
sisteéma vai procediira, ka persona
var sanemt profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumus, proti,
pastav iesp&ja gan pasai personai
izveleties sev piemérotako
pakalpojumu sniedzgju, gan sanemt
ieteikumu no atbildigajam valsts
institticijam - Pensiju un pabalstu
dienesta, Integracijas biroja,
Nodarbinatibas agentiiras
rehabilitacijas komandas - par
vélamo profesionalo apmacibu.

invaliditati nodarbinatibas pabalstiem un darba devéju subsidijam.

Aizsardziba pret atlaiSanu

Personas ar smagu invaliditati sanem Tpasu aizsardzibu pret atlaiSanu
no darba. Pirmkart, darba devéjam pirms atlaiSanas ir pienakums
piedavat darbiniekam citu piemerotu vietu taja pasa uznémuma, ja ir
Sada vakance. Otrkart, pirms personas ar smagu invaliditati atlaiSanas
darba devgja pienakums ir to saskanot ar Integracijas biroju. Treskart,
ja uzn@muma operacionalas darbibas samazinas$anas dg] Integracijas
birojs apstiprina personas ar smagu invaliditati atlaiSanu, stajas speka
socialas atlases kriteriji.

NosacTjumi darba devejiem

Vacijas likumdosana ir izvirziti vairaki nosacijumi darba devgjiem. Ja
uz vakanto vietu piesakas divi kompetencu un prasmju zina [idzvertigi
pretendenti, no kuriem viens ir ar invaliditati, darba dev&ja pienakums
ir pienemt darba personu ar invaliditati. Darba dev&ju pienakums ir
nodarbinat personas ar invaliditati tada veida, lai vinas p&c iesp&jas
labak var&tu izmantot un attistit savas zinasanas un sp&jas; darbs
nedrikst but parak griits vai parak viegls. Darba dev&ji ir arT atbildigi
par atbilstoSu darba apstaklu nodrosinasanu, iznemot gadijumus, kad
tas ir saistits ar parak liecla sloga radisanu darba devéjam. Ja darba
devgjs $o nosacijumu nevar izpildit finansu resursu trikuma del, dala
no izmaksam var tikt segta no atbilstosa pabalsta, kas tiek pieskirts
pasai personai ar invaliditati.

Subsidijas darba devéjiem

Personas ar smagu invaliditati sanem papildus palidzibu nodarbinatibas
veicinasanai. Darba devgji, kas nodarbina $adas personas, var sanemt
algu subsidijas Iidz pat 70% apmera no algas uz periodu lidz tris
gadiem. Gados vecaku personu ar smagu invaliditati nodarbinasanai
subsidiju pieskirSanas ilgums var tikt palielinats 11dz astoniem gadiem.
Lai sanemtu algu subsidijas, darba dev&jam ir jaizpilda personu ar
invaliditati nodarbinatibas kvota (5%). Darba dev&ji var sanemt ari
materialo atbalstu darba vietas pielagosanai.

$o nosactjumu, vinam ir iesp&ja
piedalities profesionalaja
apmaciba, lai iegiitu
nepiecieSamas prasmes un spé&jas.
Darbinieki, kas macas, sanem par
to algai pielidzinatu atalgojumu,
kas vidgji ir 160 EUR meénes.
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reintegraciju darba tirgt atbildigs ir
Stradajoso Apdrosinasanas institiits
(UWYV), kas sadarbiba ar
pasvaldibam nodrosina
nepieciesamas aktivitates. Kop$
2002.gada profesionalas
rehabilitacijas un reintegracijas
pakalpojumi ir nonakusi privata
sektora rokas. UWYV rehabilitacijas
un reintegracijas pakalpojumus
delegé privatajiem uzpémumiem, ar
ko paSvaldibas slédz Iigumus.
P&dgjos gados veiktas
likumdoSanas izmainas ir verstas uz
to, lai attistitu individualo pieeju
profesionalas rehabilitacijas joma.
Kops 2004.gada personam ar
invaliditati ir iesp&ja pasam sastadit
savu Individualas rehabilitacijas
planu (IRO) un izvél&ties sev
piemerotako pakalpojumu
sniedzgju. IRO tiek vispirms
saskanots ar UWV, kas, savukart,
to saskano ar profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu
sniedz&ju un pieskir ta Tstenosanai
nepiecieSamo finans€jumu.
Maksimalais IRO TstenoSanas
periods ir divi gadi un maksimala
pieejama summa ir 5000 EUR.
Maksajuma apmérs un izmaksas
kartiba ir tiesi saistita ar
pakalpojuma sniedzgja
sasniegtajiem rezultatiem.

veicinaSanai

Personu ar invaliditati nodarbinatibas politikas svarigs elements ir
izveidota invaliditates pabalstu sist€ma, kas ir veérsta uz to, lai motivétu
cilvekus stradat. Stradajot vini var bitiski palielinat savus ienakumus,
vienlaikus nezaudgjot iesp&ju sanemt invaliditates pabalstu.
Nakamais nodarbinatibas veicinasanas politikas elements ir agrinas
rehabilitacijas-reintegracijas sisteéma, par ko ir atbildigi darba deveji
sadarbiba ar darba n€mejiem un Stradajoso Apdrosinasanas institttu
(UWV) pirmos divus gadus péc saslim$anas. Saja laika mérkis ir
personas reintegracija ieprieksgja darba vieta, veicot nepiecieSamos
atbalsta pasakumus (piemé&ram, darba vietas pielagosana u.c.) darba
vietas saglabasanai.

Subsidijas un atbalsts darba devéjiem

Atseviska personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas pasakumu
grupa ir atbalsts darba devgjiem, kas nodarbina personas ar
funkcionaliem traucgjumiem. Darba devgji tiek motiveti
pienemt/paturét darba personas ar invaliditati, pieskirot viniem algu
subsidijas, palidzibu darba vietu pielagoSana, darbinieku profesionalaja
apmaciba un trenéSana. No 2010.gada darba deveji var pieprasit [idz pat
100% lielu subsidiju par darba vietas pielagoSanu, ja darbinieks ir
nostradajis uznémuma vismaz 6 ménesus. Tapat darba devejs drikst
maksat darbiniekam algu, kas ir zemaka par valstT noteikto minimalo
algu. Atlikuso dalu piemaksa pasvaldibas, lai kopuma personas
ienakumi butu lielaki par minimalo invaliditates pabalstu.

Pasvaldibu politika nodarbinatibas veicinasanai

2004.gada janvarT stajas speka grozijumi Niderlandes Darba un socialas
palidzibas likuma. To meérkis bija panakt, lai arvien lielaks dazadu, t.sk.
invaliditates, pabalstu sanéméju skaits atgrieztos darba tirg.
Pasvaldibam tika pieskirta lielaka normativa un finansiala atbildiba par
socialajiem pabalstiem, lielaka politiska briviba un pilniga kontrole par
budZeta planoSanu attieciba uz palidzibas sniegSanu cilvekiem, kas
mekl€ darbu. Pasvaldibam ir dota maksimala briviba socialas un
nodarbinatibas politikas izstrad€ un 1stenoSana.

Aizsargatas nodarbinatibas likums.
Ta mérkis ir radit darba iespgjas
cilvekiem ar smagiem fiziskas,
intelektualas un/vai garigas
veselibas traucgjumiem, kuri vélas,
bet nav spgjigi stradat normalos
darba apstaklos bez algas
subsidijam, darba vaditajiem un
darba vietas pielagosanas. Sados
gadijumos personai tiek piedavata
iesp&ja stradat specialajos
aizsargatajos uznémumos. Par
likuma ieviesanu atbildigas ir
pasSvaldibas, kas §im mérkim
sanem subsidijas no valsts.

Ir tris galvenie aizsargata darba
veidi:

(i) persona var stradat socialaja
uzne@muma (jeb aizsargata darba
uznémuma);

(i1) persona no sociala uzn@muma
var tikt nosiitita darbam parasta
uznémuma, darba n€mejs oficiali
strada pasvaldibai, bet praktiski tas
notiek parasta darba vidg;

(iii) persona var noslegt ligumu ar
parastu darba devé&ju, taCu personai
tiek nodros$inata supervizija darba
vieta (Saja gadijuma pasvaldiba
darba devgjam pieskir subsidijas
dazadam vajadzibam).
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visi tie pasi nodarbinatibas atbalsta
un profesionalas rehabilitacijas
pasakumi, kas pargjam socialajam
grupam. Par nodarbinatibas
pasakumiem stradajoSajiem un
bezdarbniekiem ir atbildigas
nodarbinatibas institiicijas — Darba
un imigracijas ministrija un tas
paklautibas iestade -
Nodarbinatibas dienests. Spanijas
autonomu provinc¢u iestades -
Socialo pakalpojumu un veco lauzu
institlita centri - ir atbildigi par
profesionalas rehabilitacijas
pasakumu nodro§inaSanu personam
ar invaliditati savas
administrativajas teritorijas.
Profesionalo rehabilitaciju Tsteno
ari nodarbinatibas centri — tie ir
dienas centri, kurus apmeklg
personas ar smagu invaliditati,
kuras savas invaliditates del nevar
apmeklgt aizsargata darba centrus.
Personu ar invaliditati
profesionalas rehabilitacijas
funkciju TstenoSanai Spanija ir
izveidotas ar bezpelnas privatas
nodarbinatibas agentiiras, kas
sadarbojas ar personu ar invaliditati
organizacijam. Sis agentiiras sniedz
gan profesionalas apmacibas
konsultacijas, gan palidz iekartoties
darba.

Darba devgjiem paredzetie nodoklu atvieglojumi par personu ar
invaliditati nodarbinasanu ir atkarigi no darba liguma veida —
pastavigais vai terminéts darba ligums.

Darba devgji, kas nodarbina personas ar invaliditati uz pastaviga darba
liguma pamata, var sanemt 11dz 900 EUR lielu pabalstu darba vietas
pielagoSanai, uzn€muma ienakumu nodokla atlaidi 6000 EUR un algu
subsidijas gandriz 4000 EUR par vienu darbinieku. Tapat darba
devgjiem pienakas sociala nodokla atvieglojumi, kuru apmers ir atkarigs
no darbinieka darbibas ierobezojumu apmera. Lai sanemtu Sos
atvieglojumus darba devgjam persona ir janodarbina vismaz 3 gadu ilga
perioda. Darba devgji, kas nodarbina personas ar invaliditati uz
terminéto darba Iigumu pamata, ar1 var sanemt sociala nodokla
atvieglojumus. Atvieglojumu likmes ir zemakas.

Darba devgji, kas nodro$ina prakses darbu personam ar invaliditati, ar
var pretendét uz sociala nodokla atvieglojumiem. Sie darba devgji var
pieteikties arT uz grantu darba vietas pielagosanai, ja prakses ilgums ir
paredzets vismaz 12 ménesus vai vairak. Pargjie atvieglojumi darba
devgjam pienakas tad, ja prakses darba liguma beigas ar darbinieku tiek
slegts pastavigais darba Iigums.

Darba devgji var nodarbinat personas ar invaliditati arT t.s. Darba
anklava programmas ietvaros, kas paredz, ka personas ar invaliditati,
kas strada aizsargatajas darba vietas, uz laiku pievienojas kadam
uzpémumam. Sajos gadijumos darba devéji sanem subsidijas nepilnu
8000 EUR apméra gada.

Kvotu sistema

Personu ar invaliditati socialas integracijas likums nosaka, ka valsts un
privata sektora uzn€mumiem ar darbinieku skaitu virs 50 cilvékiem ir
pienakums nodarbinat ne mazak ka 2% personas ar invaliditati
neatkarigi no iestades vai uznémuma darbibas profila. 2009. gada tika
pienemtas izmainas likumdosana, palielinot So kvotu valsts sektora
uzpeémumos Iidz 7%. Darba devéjiem, kas nevar izpildit Sos
nosacijumus, ir alternativas iesp&jas, piemeram, slégt apaksligumus ar
pasnodarbinatam personam ar invaliditati vai sl€gt apaksligumus ar
personam, kas strada aizsargatajas darba vietas. V&l viena alternativa ir
maksat ziedojumus organizacijam, kuru darbiba ir tiesi saistita ar

Aizsargata nodarbinatiba Spanija
balstas uz Specialas
Nodarbinatibas centru (SEC)
darbibu. Sajos centros personu ar
invaliditati Tpatsvars ir virs 70%.
Daudzi no Siem centriem darbojas
ka apakSuznémumi citiem
uznpémumiem atvertaja darba tirgi.
Sada pieeja tick saukta par Darba
anklava programmu, kas darbojas
sakot no 3 meénesiem Iidz 6
gadiem un paredzgeta, lai sekméetu
aizsargata darba darbiniekus
arvien vairak ieklauties atvertaja
darba tirgii. Darba devégjiem, kas
nodarbina darbiniekus no
aizsargatajam darba vietam, ta ir
iespgja izpildit likuma noteikto
kvotu attieciba uz personu ar
invaliditati nodarbinasanu.
Specialas Nodarbinatibas centri
sanem 100% sociala nodokla
atvieglojumus par katru
darbinieku ar invaliditati. Tapat
darba deveji sanem Iidz 1800 EUR
subsidijas par katru darbinieku
vina darba vietas un telpu
pielagosanai, ka art algu subsidijas
11dz 50% no valsti noteiktas
minimalas algas. Aizsargata darba
centros, kuros 70 — 90%
darbinieku ir personas ar
invaliditati, darba devgjiem tiek
pieskirtas subsidijas 9000 EUR
apméra, bet, ja no visiem
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personu ar invaliditati nodarbinasanu vai profesionalo rehabilitaciju. darbiniekiem personu ar

Darba devgji var pretendet uz izneémuma statusu, ja vini var pieradit, ka | invaliditati Ipatsvars ir virs 90%,

nav atbilstoSu kandidatu vai ar1, ka darbinieka pienemsana un subsidijas pienakas 12 000 EUR

nodarbinasana nav iesp&jama uzn€muma ierobezoto resursu dél. Darba | apméra. Tapat Sie uzp€mumi ir

devgjiem, kas neizpilda kvotas prasibu un neievéro nevienu no atbrivoti no pievienotas vertibas

iesp&jamam alternativam, ir jamaksa soda nauda. nodokla valsts subsidijam.

Sveice Profesionala rehabilitacija kopuma | Nodarbinatibas ricibpolitikas pasakumi tiek Tstenoti decentralizeti - Socialie uzpémumi

ir obligata. Jaunakas izmainas
likumdosana paredz pareju no
pieejas ,,rehabilitacija pirms
pabalstiem” uz pieeju
»rehabilitacija pabalstu vieta”.
Invaliditates pabalstu var sanemt
tikai tad, ja rehabilitacija ir bijusi
neveiksmiga. Atbilstosi jaunajam
prasibam personas pienakums ir
aktivi iesaistities profesionalaja
rehabilitacija, lai saglabatu savu
darba vietu vai péc iespé&jas atrak
atgrieztos profesionalaja dzive.
Profesionala rehabilitacija no valsts
Itdzekliem tiek finanseta tikai tajos
gadijumos, kad ir paredzama
personas sekmiga talaka
ieklauSanas darba tirgt. Par
profesionalo rehabilitaciju atbildigi
ir kantonu invaliditates biroji.
Nosakot piem&rotakas
rehabilitacijas programmas, tiek
nemti vera tadi faktori ka personas
vecums, motivacija, invaliditates
veids un Iidzsingja nodarbosSanas.

kantonu un pasvaldibu Itmen.

Atbalstitais darbs

Atbalstita darba pasakumi ir balstiti uz pieeju ,,vispirms iekartot darba,
pec tam apmacit”. Tas nozimg, ka vienlaikus notiek gan personu ar
invaliditati profesionala apmaciba, gan jau konkrétu darbu veikSana.
Loti svarigs ir laika aspekts — p&c iesp&jas atrak iekartot cilveku darba,
lai samazinatu periodu starp saslim$anu un reintegraciju darba tirgi.
Personai ar invaliditati ir darba treneris, kas sniedz atbalstu arT darba
dev&jam un strada ciesa sadarbiba ar tieSo personas darba vaditaju, ka
arT arstgjoso arstu. Ir paredzgts, ka atbalstita darba pasakumi palidz
samazinat kopgjos invaliditates pabalstus. Salidzinajuma ar aizsargata
darba pieeju, atbalstita darba pasakumu izmaksas ir zemakas. Ja
personai neizdodas ieklauties darba vidg, ta tiek parcelta stradat
aizsargata darba vidg.

Aizsargatais darbs

Darba vietu radiSana specialajas programmas vai praktiskajas
darbnicas. ST nodarbinatibas veicina$anas pasakuma pamata ir pieeja
,.vispirms apmacit, péc tam iekartot darba”. Sads darbs ir adaptacijas
faze nakamajam solim reintegracijas procesa. Aizsargatas (specialas)
darba vietas tiek finans€tas galvenokart dazadu nodarbinatibas
programmu ietvaros, kuru galvenais mérkis ir sniegt cilvékiem ar
invaliditati iedro$inajumu un nostiprinat vinu profesionalas spgjas.
Aizsargata darba alternativa ir socialie uzpémumi.

Sveicé socialo uznémumu darbibu
neregul€ konkréts likums, tapéc
pastav liela $ada veida uzn€mumu
daudzveidiba. Pamata tie ir
privatie uzn@mumi vai bezpelnas
organizacijas, kas attista socialo
uzn@méjdarbibu, integrgjot
ekonomisko un socialo darbibu.
Sajos uznémumos strada no 20
lidz pat 450 darbiniekiem. To
galvenie darbibas veidi arT ir
daudzveidigi, tie aptver dazadas
jomas, lai varétu piedavat darba
iespgjas cilvekiem ar atSkirigam
sp&jam un profesionalajam
kompetence€m. Domingjosas
nozares ir &dinasanas un
viesmilibas pakalpojumi,
darzkopiba, kokapstrade,
pakalpojumi uzp€mumiem un
amatnieciba. Socialo uzp€mumu
darbibas finansgjumu veido
uznémuma darbibas ienakumi,
valsts subsidijas (galvenokart
algam) un privatie ziedojumi.




Eiropas valstu prakses izvértéjums un ieteikumi Latvijas un Lietuvas
nodarbinatibas politikas pilnveidoSanai personam ar invaliditati

Latvijas un Lietuvas nodarbinatibas veicinasanas ricibpolitikas personam ar invaliditati
pilnveidosanai ieteicams nemt véra S$aja pétijuma veikto Eiropas valstu nodarbinatibas
politikas pasakumu izvert€§jumu. Eiropas valstu nodarbinatibas politiku personam ar
invaliditati raksturo divas galvenas pieejas: personu ar invaliditati integracija atvertaja
darba tirgli un aizsargata darba tirgus attistiSana. Sis pieejas viena otru neizslédz un
daudzos gadijumos, izvert§jot konkrétus nodarbinatibas politikas pasakumus, jasecina, ka
tas papildina viena otru. Konkrétu nodarbinatibas veicinasanas pasakumu un praksu
izvertgjums ir strukturéts atbilsto$i $Stm divam pieejam, identific€jot katras pieejas
prieksrocibas un trikumus.

Atverta darba tirgus pieeja

Atverta darba tirgus pieeja paredz istenot tadus atbalsta pasakumus, kuru mérkis ir panakt
arvien lielaku vienlidzibu starp visiem darba némeéjiem, pec iesp€jas mazinot personu ar
devgjiem un vinu motivésanai pienemt darba personas ar invaliditati. Darba devgjiem tiek
gan izvirzitas prasibas attieciba uz personu ar invaliditati nodarbinaSanu, gan sniegts
atbalsts, visbiezak dazada veida subsidiju forma, invalidu nodarbinaSanai savos
uzpeémumos vai organizacijas. Pe€dgjos gados Eiropa ir vérojama arvien lielaka pareja uz
atvérta darba tirgus pieejas principiem personu ar invaliditati nodarbinasanas
veicinaSanai. Sadu parmainu pamata ir visu sabiedribas loceklu vienlidzibas un pret
diskriminacijas ideologija, kas paredz vienadu iesp&ju radiSanu visiem. Viens no
svarigiem $adas ideologijas instrumentiem ir universala dizaina principu ievéroSana visas
sabiedribas dzives jomas. Arvien pieaug to Eiropas valstu skaits, kas izstrada politikas
planoSanas un ricibpolitikas dokumentus Isam un vid€jam terminam par universala
dizaina principu iedzivinaSanu praksé. Atvérta darba tirgus pieejas galvenie
nodarbinatibas veicinaSanas pasakumi ir kvotu sist€ma, subsidijas darba devgjiem un
pabalstu sisteémas veidoSana nodarbinatibas veicinasanai.

Personu ar invaliditati nodarbinasanas kvotu sistema ir plasi izplatits nodarbinatibas
veicinasanas instruments, kas tiek piem&rots valsts un privata sektora darba dev&jiem.
Dazas valstis kvotas sakotngji tika noteiktas tikai valsts sektoram un pakapeniski tas tika
ieviestas arl privataja sektora. Ta ka kvotu sistéma parasti ar likuma spéku paredz
nodarbinat noteiktu skaitu personu ar invaliditati, gadijumos, kad darba dev€ji to nevar
izpildit, viniem ir jamaksa valstij nodeva (soda nauda) par katru neizpildito kvotu. Sie
finanSu lidzekli tiek talak novirziti socialo pabalstu un profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu finans&$anai. ST pasakuma prieksrociba ir ta, ka personu ar invaliditati
nodarbinatibas veicinasana aktivi tiek iesaistiti darba devéji, turklat ari tad, ja kvota
netiek izpildita, valsts iegiist papildu Iidzeklus nodarbinatibas politikas pasakumu
istenoSanai. Kvotu sist€mas galvenie trikumi ir tie, ka, pirmkart, saméra biezi darba
devgji izvelas maksat papildu nodevu, nevis reali nodarbinat invalidus; otrkart, kvotu
apmers praksé nozimé nodarbinat salidzinosi nelielu invalidu skaitu; treskart, ka liecina



prakse, kvotu sistémas ievieSana bitiski neuzlabo kopgos personu ar invaliditati
nodarbinatibas raditajus.

AtsevisSks pasakumu kopums ir atbalsts darba devéjiem, kas dazados veidos tiek sniegts
lielakaja dala pétijuma apliukotajas valstis. Viena no plaSakajam atbalsta sisttmam, kas
paredz daudzveidigas subsidijas darba dev€jiem, ir Niderland€. Visbiezak darba devéjiem
tiek pieskirtas subsidijas darbinieku ar invaliditati algam, darba vides un darba vietas
pielagosanai. Algu subsidiju apmérs atsSkiras gan péc darba devéja juridiska statusa
(pieméram, Polija algu subsidijas ir 75% apméra privatuznémejiem un 90% apméra
nevalstiskajam organizacijam), gan darbinicka invaliditates pakapes un darba slodzes.
Retak tiek izmaksatas subsidijas atbalsta personu algoSanai un profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu nodroSinasanai darba vieta. Sameéra izplatita prakse ir
nodoklu atvieglojumi darba devgjiem, kas nodarbina invalidus. Atbalsta darba dev&jiem
prieksrociba ir darba devéju motivacijas celSana, lai nodarbinatu personas ar invaliditati.
Galvenais $adu pasakumu ierobezojums ir to TstenoSanai nepiecieSamo finanSu resursu
pieejamiba pietickama apméra, tapéc daudzos gadijumos atbalsts darba dev&jiem tiek
kombingts ar kvotu sistému un tas ietvaros iekas€tas darba dev&ju nodevas tiek novirzitas
atbalstam darba devgjiem, kas §1s kvotas izpilda.

Mazak izplatits nodarbinatibas politikas pasakums ir socialo pabalstu sistémas
veidoSana atbilstoSi nodarbinatibas veicinaSanas mérkiem. Ka piem@rus var mingt
Norvégiju, Niderlandi un Vaciju — katra no valstim ir at$kiriga prakse. Norvégija socialo
pabalstu sisteéma ir veidota ta, lai pabalsts papildinatu personas ienakumus, kas iegiti
algota darba. Sist€ma paredz, ka jebkura gadijuma (arT personam ar smagu invaliditati)
izdevigak ir stradat, kaut vai nelielu stundu skaitu, jo tas lauj kopuma git lielakus
ienakumus, neka tikai sanemot pabalstu. Niderland@ socialas palidzibas un nodarbinatibas
politikas ir cie$i saistitas, un kops 2004. gada tas veidoSana un istenoSana ir pilniba
nodota pasvaldibu zina. Sada pieeja lauj efektivak izvértet mérka grupas vajadzibas un
nodarbinatibas iespgjas, palielinot politikas pasakumu izmaksu efektivitates raditajus.
Vacija ir ieviests t.s. personigais budZets, kas personam ar invaliditati lauj pasam lemt par
sev nepiecieSamo palidzibu un pakalpojumiem profesionalas rehabilitacijas joma.
Tadgjadi tiek sekméta profesionalas rehabilitacijas atbilstiba konkrétas personas
vajadzibam, sp&jam un interesém, palielinot pasas personas atbildibu par savu talako
ieklausanos darba tirgi.

Atverta darba tirgus pieejas konteksta noteikti ar jamin profesionalas rehabilitacijas
sistema. Vairakas Eiropas valstis personu ar invaliditati profesionalas rehabilitacijas
pasakumiem tiek pieveérsta loti liela nozime, jo tie tiek uzskatiti par vienu no
svarigakajiem priekSnosacijumiem personas talakai integracijai darba tirgti. Valstis, kuras
So pakalpojumu sist€ma ir attistita, ir nodroSinata profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu pieejamiba péc iesp€jas tuvak personu dzives vietai, pastav profesionalas
rehabilitacijas pabalstu sist€ma, profesionalaja rehabilitacija tiek aktivi iesaistiti darba
devgji. Eiropas valstu prakse rada, ka profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu
efektivitate ir liela mera atkariga no to atbilstibas mérka grupas vajadzibam un konkrétaja
administrativaja teritorija attistitajiem ekonomiskas darbibas veidiem.



Aizsargata darba tirgus pieeja

Aizsargata darba tirgus pieeja atSkiriba no atvérta darba tirgus pieejas ir ciesak saistita ar
valstT Tstenoto socidlo politiku. ST pieeja paredz, ka personam ar invaliditati tiek raditi
ipasi darba apstakli un darba vietas, kuras vini var péc iesp&jas pilnvertigak izmantot
savas darba sp&jas. Aizsargata darba tirgus pieeja ir raksturiga Zviedrijai, Polijai, Cehijai
un Lietuvai, atseviski tas pasakumi tiek istenoti ari Francija, Vacija, Niderlandé un
Spanija, tacu Sajas valstis tie ir paredz€ti galvenokart personam ar smagu invaliditati,
kuram ir TpaSas griitibas integréties atvértaja darba tirgti. Galvenie personu ar invaliditati
nodarbinasanas pasakumi ir socialo uznp€mumu attistiSana un daudzveidigas specialas
nodarbinatibas programmas. So pasakumu lielaka prieksrociba neap$aubami ir darba
iesp&ju radiSana ikvienai personai ar invaliditati neatkarigi no tas smaguma, tadgejadi
sekmgjot ne tikai personas nodarbinatibu, bet ari socialo ieklauSanos.

Socialo uzpémumu galvena pazime ir ta, ka tie prioritari nodarbina personas ar
invaliditati, turklat tiek stingri noteikts darbinieku ar invaliditati ipatsvars S$ados
uzpeémumos, kas petijuma analizetajas valstis svarstas no 30% Iidz 80%. Vairakas valstis
ir arT nosacijums par nodarbinato personu minimalo darba sp&ju zuduma apmeru, tadgjadi
sekméjot personu ar smagaku invaliditati ieklauSanos darba tirgli. Socialo uzgpémumu
darbibas merkis ir ne tikai personu ar invaliditati nodarbinaSana, bet ari profesionala
apmaciba un sociala integracija. Socialo uznémumu izveidotaji — darba devgji — parasti
sanem subsidijas gan darbinieku algam, gan darba vietu un vides pielagoSanai, gan citiem
ar darba procesa nodroSinaSanu saistitiem meérkiem. Vairakas Eiropas valstis darbs
socialaja uzpémuma ir ka tilts personas talakai integracijai atvértaja darba tirgi. Sada
prakse apstiprina iepriek§ pausto atzinu, ka atverta un aizsargata darba tirgus politikas ir
savstarp&ji papildinoSas un tas ir ieteicams pec iesp&jas integret.

Socialo uzpémumu darbibas joma nozimigu pieredzi ir uzkrajusi Lietuva, kur socialo
uzpémumu personam ar invaliditati darbibu regulé specials likums. Saskana ar Lietuvas
likumdoSanu socialais uzpémums sanem dazada veida atbalstu no valsts: subsidijas darba
algam, darba vietas iekartoSanai vai pielagoSanai, darbinieku apmacibam, papildus
administrativajiem un/vai transporta izdevumiem, pelnas nodokla nulles tarifa
piemé&roSanu. Darba algas un valsts socialas apdroS§inasanas iemaksu dal&ja kompensacija
ir paredzeta, lai kompens€tu invalidu socialajam un socialajam uznémumam papildus
izdevumus, kas saistiti ar mérkgrupam piederoSo darbinieku darba prasmju trikkumu, vinu
darba zemaku raZigumu vai ierobezoto darbspgju. ST kompensacija invalidu socialajam
uzpémumam tiek maksata bez termipa ierobeZojuma par katru personu ar invaliditati.
Loti svarigs sociala uznémuma darbibas priekSnoteikums ir taja istenotas aktivitates
darbinieku darba un socialo prasmju attistiSanai un socialajai integracijai. Lietuva
invalidu socialie uznémumi nodarbojas ar 54 atSkirigiem darbibas veidiem, tacu lielaka
dala darbojas pakalpojumu sniegSanas joma.

Otrs aizsargata darba tirgus pieejas pasakumu kopums ir specialas nodarbinatibas
programmas. Sadi pasakumi ir Tpasi izplatiti Zviedrija, kur §Ts programmas tick veidotas
gan konkrétam personu ar invaliditati grupam, gan noteiktiem darba tirgus sektoriem
(piem@ram, valsts sektoram vai privatajam sektoram) vai nozarém (piemé&ram, kultiiras



mantojuma saglabasanas joma). Vairakas valstis Sadu programmu ietvaros tiek raditas
specialas darba vietas vai prakses vietas realos uzpémumos, nodroSinot arl noteiktu
atalgojumu. Ir gadijumi, kad par iesp&ju stradat specialajas darba vietas vai prakses vietas
personai ir japiemaksa. Sads risinajums ir javerté atkariba no ta ietekmes uz personas
talakas nodarbinatibas iesp&jam. Zviedrija specialas nodarbinatibas programmas, kuru
ietvaros tiek raditas specialas darba vietas, tiek finansétas galvenokart no valsts budzeta
lidzekliem, bet citas valstis personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas
programmas tiek finans€tas pamata no ES finanSu lidzekliem ar konkrétas valsts dal&ju
lidzfinans€jumu. Kopuma specialo nodarbinatibas programmu galvenais trikumus ir to
vaja ilgtsp€ja gadijumos, kad tas tiek istenotas dazadu ES finanSu instrumentu atbalstito
projektu ietvaros.

Ieteikumi Latvijas un Lietuvas nodarbinatibas politikas pilnveidoSanai personam ar
invaliditati izriet no p&tijuma apkopotas Eiropas valstu pieredzes. Petijums parada, ka
nepastav kada konkréta pieeja vai pasakumu kopums, kas visos kontekstos un situacijas
sniegtu gaiditos rezultatus — augstaku personu ar invaliditati nodarbinatibu un bezdarba
limena samazinajumu. Eiropas valstu prakse liecina, ka nereti vieni un tie pasi pasakumi
var sniegt atSkirigu rezultatu, tapec katra politikas iniciativa ir javert€, nemot vera
vairakus tas sekmigu ievieSanu ietekmé&joSos faktorus, t.sk. pieejamie finansu,
institucionalie un cilvéku resursi, tieSas mérka grupas apmérs un vajadzibas, socialas
droSibas un aizsardzibas sisteéma, atbildigo puSu sadarbibas kvalitate, dazado
pakalpojumu sniedzgju tikla izplatiba, vides pieejamibas principu ieveroSana atbilstosi
universala dizaina pieejai u.c.

Abam valstim — Latvijai un Lietuvai — pirmkart, ir ieteicams padzilinati izvertét esoso
personu ar invaliditati nodarbinatibas pasakumu efektivitati, balstoties uz rezultativajiem
raditajiem un izmaksu efektivitates analizes; otrkart, attistit nodarbinatibas veicinasanas
pasakumu grozu, radot iesp€jas iesaistities darba tirgi personam ar dazada smaguma
invaliditati un aptverot visu valsts teritoriju; treskart, pec iespgjas integrét atveérta un
aizsargata darba tirgus politikas pieejas invalidu nodarbinasana; ceturtkart, pilnveidot
profesionalas rehabilitacijas sisteému. Latvija, nemot véra pasreizgjo situaciju, ir ieteicams
attistit profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedz&ju tiklu, plasak iesaistot gan
pasvaldibas, gan nevalstiskas organizacijas.

Virkne pasakumu, kas tiek istenoti citas valstis, jau Sobrid tiek vai ir planoti ieviest arl
Latvija, 1stenojot Ricibas planu Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas
pamatnostadngu 1stenoSanai 2005.-2015.gadam. Eiropas valstu apkopota pieredze ir
nozimiga informativa baze Saja politikas planoSanas dokumenta paredz€to pasakumu
kvalitativam izvertejumam un atbilstoSas politikas talakai planosanai un veidoSanai.



leteikumi Latvijas nodarbinatibas politikas pilnveidoSanai personam ar
invaliditati:

1. Pirmkart, ir ieteicams padzilinati izvérteét esoSo personu ar invaliditati
nodarbinatibas pasakumu efektivitati, balstoties uz rezultativajiem
raditajiem un izmaksu efektivitates analizes. Sads izvertéjums lautu
merktiecigak izstradat un ieviest nodarbinatibas pasakumus personu ar
invaliditati nodarbinatibai.

2. Otrkart, péc iesp€jas integrét atvérta un aizsargata darba tirgus politikas
pieejas invalidu nodarbinasana;
Aizsargata darba tirgus pieeja paredz, ka personam ar invaliditati tiek raditi Tpasi
darba apstakli un darba vietas. Attiecigi atveérta darba tirgus pieejas galvenie
nodarbinatibas veicinasanas pasakumi ir kvotu sistéma, subsidijas darba devejiem
un pabalstu sist€émas veidoSana nodarbinatibas veicinasanai. Integréjot Sis abas
pieejas tiktu raditi pakapeniski integr&josi un atbalstoSaki apstakli personu ar
invaliditati nodarbinatibas veicinasanai.
Nemot vera, ka augstaki nodarbinatibas raditaji personam ar invaliditati
darbasp€jas vecuma ir valstis ar atvérto darba tirgus politikas pieeju (pieméram,
Norvégija, Francija), tad loti svarigi ir mazinat visa veida $kérSlus personu ar
invaliditati lidzvertigam iesp&jam ieklauties kopigaja darba tirgi.

Lai veicinatu Latvija nodarbinatibu personu ar invaliditati vidi, ka ar7 citu
mérka grupu starpa (bezdarbnieki pirmspensijas vecuma, ilgstoSie bezdarbnieki,
jaunieSi bez pieredzes un darba), ierosinam izveidot socialos uzpémumus —
radot pastavigus vai parejoSus aizsargatos darba tirgus apstaklus (Lietuvas
piemérs). Sadu socidlo uznémumu pieejas izstrade biitu javeido sadarbojoties
valsts, paSvaldibas iestadem, darba devéju parstavjiem un nevalstiskajam
sektoram, izstradajot ekonomiski un politiski pamatotu normativo
reguléjumu socialo uznémumu veidosanai Latvija.

Ka papildus mehanismus socialo uzp@mumu darbibas attistibai iesakam

sekojoSus:

a) valsts un pasvaldibu institiicijas ieviest obligatu kvotu sistému attieciba uz
darbiniekiem ar invaliditati, pieméram, 5% darbinieku jabiit personam ar
invaliditati.

b) noteikt iepirkumu kvotas valsts un pasvaldibu institicijam, t.i., veicot
iepirkumus 10% no nepiecieSamajam prec€m vai pakalpojumiem jaiegadajas
no socialajiem uzpémumiem (ja socialie uzn€mumi to piedava).

3. Treskart, darba devéjiem, kas nodarbina personas ar invaliditati, ieteicams
nodrosinat lielaku atbalstu, ar mérki palielinat darba devéju ieinteresétibu
personu ar invaliditati nodarbinatiba.

Projekta ietvaros tika veikta ari darba dev@ju aptauja Kurzem& un Zemgalé
(Latvija), lai noskaidrotu kada veida atbalsts uznémeéjiem ir nepiecieSams, lai vini
biitu ieintereséti nemt darba personas ar invaliditati. Balstoties uz Latvijas darba
devéju izteiktajiem priekslikumiem un 12 valstu situacijas izpéti personu ar



invaliditati nodarbinatibas joma, varam secinat, ka darba devéjiem Latvija
visvairak ir nepiecieSams atbalsts sekojosa veida:

a) darba devgjus, kuri nodarbina personas ar invaliditati, pilniba atbrivot vai
viniem samazinat darba dev€ja sociala nodokla likmi (24,09%).

b) sniegt materialu atbalstu darba vietas izveidosanai, pielago$anai un darba
piederumu iegadei darbiniekiem ar invaliditati, nemot veéra personas ar
invaliditati vajadzibas un darba vietas specifiku.

€) nodrosinat subsidijas darbinieku ar invaliditati darba algai (dal€jai) vismaz
3 gadus. Papildus nepieciesams nodro§inat subsidijas transporta izdevumu
kompens&sanai, parvietojoties no dzivesvietas lidz darba vietai.

Darba devéju sniegtas atbildes uz jautajumu ,,Kada veida atbalstu no valsts Jis ka uznéméjs
veletos sanemt, lai Jiis biitu ieinteresets nemt darba cilvékus ar invaliditati?”
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Ceturtkart, pilnveidot profesionalas rehabilitacijas sistemu, attistit
profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzéju tiklu, plasak iesaistot gan
pasvaldibas, gan nevalstiskas organizacijas. Ka arT nodroS$inat cieSu sasaisti un
péctecibu starp profesionalo rehabilitaciju un iekartoSanos darba (Socialas
integracijas valsts agentiira, ka arT citas izglitibas iestades, Nodarbinatibas valsts
agentiira, paSvaldibas, darba devéji, nevalstiskas organizacijas), uzlabojot darba
iekartosanas raditajus cilvékiem ar invaliditati.

Konkrétaki priekslikumi $aja joma:

a) Sadarbiba ar invalidu nevalstiskajam organizacijam nepiecieSams
Nodarbinatibas valsts agenttira piesaistit specialistus, kuri parzina personu ar
invaliditati specifiskas vajadzibas un darbotos ka atbalsta personas
integracijai darba tirga. So specialistu pienakumos ietilptu darbs ar
uzpéméjiem un vigu motivésana pienemt darba personas ar invaliditati. Sie
specialisti pilditu mediatoru lomu starp potencialo darba devé&ju, izglitibas
iestadi un personu ar invaliditati, rezultata kopigi atrodot piemérotako darba
vietu. Piesaistitais specialists nepiecieSamibas gadijuma var pildit asistenta
pienakumus cilvékam ar invaliditati.



b) NepiecieSsams nodros$inat darba izméginajuma iesp€&jas cilvékiem ar
invaliditati, lai iedroSinatu vinus iesaistities darba tirgii un viniem biitu iesp&ja
iegiit konkrétu darba pieredzi. Sadu iesp&ju nepiecie$sams subsidét, nosleédzot
trispus€ju ligumu starp darbinieku, darba devéju un valsti uz noteiktu laika
periodu.

c) Javeido darba tirgli pieprasitas un personam ar invaliditati piemérotas
profesonalas izglitibas programmas, kuru izstrade izglitibas iestadem
jaiesaista darba devé€ji, darba devéju konfederacijas, paSvaldibas, invalidu
nevalstiskas organizacijas.

5. Piektkart, attistit kompleksu un saistitu nodarbinatibas veicinasSanas
pasakumu kopumu, paaugstinot iesp&jas iesaistities darba tirgll personam ar
dazada smaguma invaliditati un aptverot visu valsts teritoriju. Ka arl
decentralizet atbalsta sniegSanas sistemu un plasak iesaistit paSvaldibas,
nevalstiskas organizacijas $§aja darbiba.
leteicams Latvija parpemt praksi ievieSot principu ,,nauda seko personai ar
invaliditati”, tadejadi nodrosinot nepiecieSamo atbalstu, lai iesaistttos darba tirgi.

6. Sestkart, nepiecieSams attistit un pilnveidot Nodarbinatibas valsts agentiiras
sniegto atbalstu subsidéto darba vietu izveidei cilvékiem ar invaliditati. Viens
no galvenajiem trukumiem S$aja zina ir personu ar invaliditati nodarbinatibas
atbalsta instrumentu periodiskums — nodarbinatibu veicino$ie pasakumi tiek
istenoti ES finanSu instrumentu atbalstitu projektu ietvaros, nevis ir balstiti
noteikta nacionala Itmena ilgtermina ricibpolitika ar atbilstoSu finanasg€jumu.

7. Septitkart, praktiski jaiedzivina un jarealizé pasakumi vides pieejamibas
nodros§inasanai saskapa ar Universala Dizaina principiem, kuri visparigi ir
noteikti ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam un detalizeti
atspoguloti Latvijas normativaja reguléjuma. Bitiskakais izaicinajums pieejamas
vides nodro§inasanai ir panakt normativaja reguléjuma definéto prasibu
ievéroSanu jaunu un rekonstrugjamu €ku, transporta infrastruktliras un Ipasi
sabiedrisko €ku buvnieciba, ka ar1 informacijas un sakaru pakalpojumu
pieejamiba. Situacijas uzlaboSanai, ierosinam normativaja reguléjuma
pilnveidot kontroles un uzraudzibas, ka arl iestradat motivéjoSus soda
mehanismus.

8. Astotkartkart, valsts limeni (Latvijas Darba devéju konfederacija sadarbiba
ar Ministru prezidenta biroju) izveidot uznémeéju balvu ,,Cilvékiem ar
invaliditati labveligs darba devéjs”, tadejadi piesaistot sabiedribas uzmanibu
personu ar invaliditati nodarbinatibas jautajumiem un izsakot pateicibu
uznémeéjiem par pozitivo attieksmi pret darbiniekiem.

Virkne pasakumu, kas tiek istenoti citas valstis, jau Sobrid tiek vai ir planoti ieviest ar1
Latvija, Tstenojot Ricibas planu Invaliditates un tas izraisito seku mazinasSanas politikas
pamatnostadnu Tstenosanai 2005.—2015.gadam. Eiropas valstu apkopota pieredze ir
nozimiga informativa baze Saja politikas planoSanas dokumenta paredz&to pasakumu
kvalitativam izvert€§jumam un atbilstoSas politikas talakai planoSanai un veidoSanai.



leteikumi Lietuvas nodarbinatibas politikas pilnveido$anai personam ar
invaliditati:

1. Pirmkart, ieteicams padzilinati izvertét esoSo personu ar invaliditati
nodarbinatibas pasakumu efektivitati, balstoties wuz rezultativajiem
raditajiem un izmaksu efektivitates analizes. Neskatoties uz to, ka
salidzinajuma ar Latviju, Lietuva personu ar invaliditati nodarbinatibas raditaji ir
augstaki, tomer $ads izvertejums un analize lautu meérktiecigak uzlabot
nodarbinatibas pasakumus personam ar invaliditati.

2. Otrkart, plasak un vienkar$ak jaizskaidro sociala uzpémuma statusa
iegiSanas procediira, lai veicinatu interesi veidot $adus uzp€mumus un
nodarbinat personas ar invaliditati

3. Treskart, jaattista darba tirgus vajadzibam atbilstoSi profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumi un japaaugstina profesionalas rehabilitacijas vidgjie
rezultativie raditaji. PaSreiz€jie profesionalas rehabilitacijas centri un to
piedavatas apmacibu programmas tikai dalgji atbilst darba tirgus pieprasijumam
un neveicina personu ar invaliditati nodarbinatibu.

4. Ceturtkart, nepiecieSams palielinat valsts finanséjumu personu ar invaliditati
nodarbinatibas atbalsta pasakumiem. Darba devgji, kuri v€las pienemt darba
personas ar invaliditati, ne vienm&r var sanem subsidijas, kas ir noteiktas
normativaja reguléjuma, jo ir izsmelti pieSkirtie ikgadg€jie finansu lidzekli.

5. Piektkart, ieteicams parskatit finansialos atvieglojumus, ko zaudé stradajosie

invalidi atSkirtha no nestradajoSajiem, tadejadi mazinot motivaciju
iesaistities darba tirgi.
Saskana ar Valsts socialas apdroSinasanas pensiju likumu stradajo§am personam
ar invaliditati netiek samazinata darba nesp€jas pensija, ta var pat palielinaties,
nemot veéra personas darba staZu un giitos ienakumus. Tacu stradajosas personas
ar invaliditati zaud@ citus atvieglojumus, kurus sanem tad, ja nestrada, t.i. dalgju
kompensaciju par apkuri un karsto Udeni, socialos pakalpojumus majas,
vienreiz€jos sociala atbalsta un apriipes nodalas pabalstus, daléju kompensaciju
par sociala dzivok]a 1ri.

6. Sestkart, jaattista talmacibas iespéjas nodarbinatam personam ar invaliditati,
nodroSinot iesp€ju celt kvalifikaciju un biit konkurétsp€jigiem darba tirgi.

7. Septitkart, nepiecieSams pilnveidot vides pieejamibu reglamentéjoSo
likumdoSanu, jo ne vienmér tiek iev@rotas normativaja reguléjuma ietvertas
normas. TieSi vides pieejamibas un transporta infrastruktiiras ierobezojumi tiek
uzskatiti par vienu no nozimigakajiem kav€joSajiem faktoriem, lai personas ar
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