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levads

P&tijums par personu ar invaliditati nodarbinatibu Eiropa ir veikts laika no 2012. gada augusta
lidz 2013. gada aprilim Latvijas un Lietuvas parrobezu projekta ,,Darba iesp€jas un pieredze
cilvékiem ar invaliditati” (projekta apakSnosaukums ,,Es varu stradat” — ,,I can work”, nr. LLIV-
219) ietvaros. Projekta kopuma ir iesaistitas piecas partnerorganizacijas — divas no Lietuvas un
tris no Latvijas. "Union of disabled social enterprises" (NSIS) no Klaipédas un Saulu darba
tirgus apmacibu centrs (Lietuva), ka ari Liepajas Neredzigo biedriba, biedriba ,,Apmacibu
projekti” un Ciravas profesionala vidusskola (Latvija). P&tijuma aktivitati projekta realizé
Liepajas Neredzigo biedriba.

P&tijuma meérkis ir sagatavot parskatu par Latvijas, Lietuvas un 10 citu Eiropas valstu personu ar
invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politikas pasakumiem un, balstoties uz Eiropas valstu
labas prakses piemériem, izstradat rekomendacijas Latvijas un Lietuvas politikas pilnveido$anai,
lai sekm&tu personu ar invaliditati ieklauSanos darba tirgli. Atbilstosi p€tfjuma mérkim tika
defingti §adi uzdevumi:

e apkopot pieejamos statistikas datus par personam ar invaliditati, vinu nodarbinatibas un
bezdarba raditajiem;

e raksturot valsti noteiktos ar invaliditati saistitos procesus: invaliditates noteikSanas un
pieskirSanas kartibu, personas darba sp&u noteikSanas metodiku, pabalstu un
atvieglojumu kartibu personam ar invaliditati, vides pieejamibas nodrosinasanu,

e apzinat personu ar invaliditati profesionalas rehabilitacijas sistému un kartibu, sniedzot
informaciju par profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgjiem un pieejamajam
profesionalas apmacibas programmanm,

e ieglt zinasanas par personu ar invaliditati nodarbinatibu sekméjosajiem pasakumiem —
galvenajam valsts atbildigajam institlicijam, iesaistitajiem socialajiem partneriem,
politikas mérka grupam, istenoto pasakumu priekSrocibam un trikumiem, ka ari to
ietekmi uz personu ar invaliditati ieklausanos darba tirga.

P&tijuma ir izmantotas divas galvenas metodes: statistikas datu analize un dokumentu analize.
Statistikas datu analizes mérkiem ir izmantotas galvenokart attiecigo valstu oficialas statistikas
datu bazes, papildinot tajas atrodamos datus ar datiem no iepriek$ veiktajiem pétijjumiem vai
politikas analizes zinojumiem. Konkrétie datu avoti ir noraditi katras valsts analizes izklasta.
Statistikas dati par personam ar invaliditati ir atspoguloti salidzinajuma ar datiem par
iedzivotajiem kopuma. Salidzinot statistikas datus dazadas valstis, janem véra statistikas datu
vakSanas un apkopoSanas metodikas atSkiribas dazadas valstis, kas liedz iegiit pilniba
salidzinamus datus. Proti, pieejamie dati ne vienmer ir par vienu un to paSu periodu (pétfjuma
pec iesp€jas ir izmantoti jaunakie dati), par atseviskiem raditajiem dati netiek apkopoti vai
publiskoti (piem&ram, ne visas vastis ir atrodami dati par personu ar invaliditati nodarbinatibu
val bezdarba limeni sadalfjuma p&c vecuma, dzimuma un izglitibas pazimém), nereti ir
konstatétas atSkiribas starp dazadu atbildigo valsts institiiciju sniegtajiem datiem. Dokumentu
analiz€ ir izmantoti vairaki datu avoti: normativie akti, politikas planosanas dokumenti, oficialie
zinojumi par politikas TstenoSanu, dazadi informativie materiali un sekundarie pétijumi par
personu ar invaliditati situaciju konkrétajas valstis.

P&tijuma ir apliikotas §adas valstis: Latvija, Lietuva, Polija, Cehija, Zviedrija, Norvégija, Irija,
Francija, Vacija, Niderlande, Spanija un Sveice. Iznemot Sveici un Norvégiju, visas pargjas ir
Eiropas Savienibas dalibvalstis. Katras valsts situacijas izklasts ir veidots péc vienotas struktiiras
— pirmaja dala ir apkopoti statistikas dati, otraja dala raksturota invaliditates pieskirSanas kartiba,



socialo pabalstu un dazadu atvieglojumu sistéma, profesionalas rehabilitacijas sist€éma un
nodarbinatibas veicinasanas pasakumi. Zinojuma nosléguma ir apkopoti labas prakses pieméri un
sniegtas rekomendacijas Latvijas un Lietuvas politikas pilnveidoSanai personu ar invaliditati
nodarbinatibas joma.



1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu

Latvija

Latvijas situacijas analiz€ ir izmantoti dazadi statistikas datu avoti gan par iezivotajiem kopuma,
gan par personam ar invaliditati ka atsevisku iedzivotaju grupu. Galvenie datu avoti par

Valsts Socialas apdroSinasanas agentiiras (VSAA) un Socialas Integracijas valsts agentiiras
(SIVA) dati. Savukart dati par visiem Latvijas iedzivotajiem kopuma iegiti no Centralas
statistikas parvaldes datu bazém; situacijas raksturoSanai par iedzivotaju nodarbinatibu un
bezdarbu izmantoti art NVA dati. Konkrétie datu avoti ir noraditi zem katras tabulas atseviski.

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars (2011. gads)

Iedzivotaju skaits valsti 2070371
Personas ar invaliditati, t.sk. bérni (skaits) 148 919
Personas ar invaliditati vecuma no 18 gadiem (skaits) 141 412
Personu ar invaliditati ipatsvars no visiem iedzivotajiem (%)

Datu avots: CSP (Tautas skaitianas dati), personu ar invaliditati skaits péc LM aprékieniem (datu
avots: VSAA)

Tabula 2. Iedzivotdji un personas ar invaliditati sadalijuma péc vecuma (2011.gads) un

dzimuma (2010.gads)

Pazimes Visi iedzivotaji Personas ar invaliditati
Vecums Skaits (%) Skaits (%)*
18 — 39 gadi 635 921 37.2 16 404 11.6
40 — 59 gadi 575024 33.5 70 282 49.7
60 un vairak gadi 500 876 29.3 54 726 38.7
KOPA 1711821 100.0 141 412 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 1124 269 54.3 68 583 50.7
Viriesi 94 6102 45.7 66 613 49.3
KOPA 2070371 100.0 135 196 100.0

Datu avots: CSP (Tautas skaitiSanas dati), personu ar invaliditati sadalijums péc dzimuma 2010.gada péc VSAA
datiem; personu ar invaliditati sadalijums p&c vecuma grupam 2011.gada p&c LM datiem.
* Tpatsvars no kop&ja personu ar invaliditati skaita

Tabula 3.1. Kopéjais nodarbinato iedzivotaju un nodarbinato personu ar invaliditati skaits un
ipatsvars® (2011. gads)

Nodarbinato | Ekonomiski | Nodarbinatas Nodarbinato Nodarbinato Nodarbinato
iedzivotaju aktivo personas ar personu ar personu ar personu ar
skaits valst1 iedzivotaju invaliditati invaliditati invaliditati invaliditati

kopuma skaits (skaits) Ipatsvars no visiem Ipatsvars no Ipatsvars no

(15 — 74 gadi) nodarbinatajiem visiem ek. visiem

(%) aktivajiem iedz. invalidiem
(%) (%)
986 600 1151 800 29 792 3.02 2.6 21.1

Datu avoti: nodarbinato un ekonomisko aktivo iedzivotaju skaits péc CSP datiem; nodarbinato personu ar
invaliditati skaits peéc LM un NVA datiem.
* Personas, kas atrodas VSAA uzskaite




Tabula 3.2.. Kopéjais bezdarbnieku un bezdarbnieku ar invaliditati skaits un ipatsvars (2011.

gads)
Kopgjais Bezdarbnieku Bezdarbnieki arl  Bezdarbnieku ar Bezdarbnieku ar
bezdarbnieku Ipatsvars no invaliditati invaliditati Tpatsvars| invaliditati Ipatsvars
skaits visiem (skaits) no visiem no visiem invalidiem
ekonomiski bezdarbniekiem (%) | darbsp€jas vecuma*
aktivajiem (%) (%)
130 296 11.3 9939 7.6 11.5

Datu avoti: NVA (dati par bezdarbniekiem), LM (dati par bezdarbniekiem ar invaliditati)
* Aprekina piemérotais darba sp&jas vecums ir 18-59 gadi (n=86 686), nemot véra pieejamos datus par personu ar
invaliditati sadalfjumu p&c vecuma.

Tabula 3.3. Bezdarbnieku un bezdarbnieku ar invaliditati sadaltjums péc vecuma, dzimuma
un izglitibas, skaits un ipatsvars (2011. gads)

Pazimes Bezdarbnieki Bezdarbnieki ar invaliditati
Vecums Skaits (%)* Skaits (%)**
15 — 24 gadi 15 387 11.8 450 4.5
25 — 34 gadi 25972 20.0 1147 115
35 — 44 gadi 28 727 22.0 1755 17.7
45 — 54 gadi 36 598 28.1 3563 35.8
55 — 59 gadi 18 364 14.1 2 375 24.0
60 un vairak gadi 5248 4.0 649 6.5
KOPA 130 296 100.0 9939 100.0
Dzimums Skaits (%)* Skaits (%)**
Sievietes 74734 57.4 5242 52.7
Viriesi 55 562 42.6 4 697 47.3
KOPA 130296 100.0 9939 100.0
Izglitiba Skaits (%)* Skaits (%)**
Zemaka par pamata 3636 2.8 214 2.2
Pamatizglitiba - - 1711 17.2
Vispargja videja 62 225 47.8 2 806 28.2
Profesionala izglitiba 47 310 36.3 4215 42.4
Augstaka 16 201 12.4 934 9.4
Nav noradita 924 0.7 59 0.6
KOPA 130 296 100.0 9939 100.0

Datu avots: NVA

* Tpatsvars no kop&ja bezdarbnieku vai ** bezdarbnieku ar invaliditati skaita péc attiecigas pazimes.

Tabula 4. Profesionala rehabilitacija personam ar invaliditati (2011. gads)

Sapémusi prof. rehab. pakalpojumus

Izglitibas iestade Skaits
Jirmalas profesionala 357
vidusskola
Koledza 312

Absolvéjusi izglitibas iestadi

Izglitibas iestdade Skaits
Jirmalas profesionala 60
vidusskola
Koledza 42

Datu avots: SIVA (Socialas Integracijas valsts agenttira, 2011)




2. Invaliditates pieSkirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un
nodarbinatiba: situacijas raksturojums

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

Invaliditates noteik3anas un pieskir$anas kartibu Latvija regulé Invaliditates likums. ST likuma
6.pants nosaka invaliditates iedalijumu grupas. Lidz 2012.gada 31.decembrim Latvija
invaliditate tika iedalita tris grupas (I grupa — loti smaga invaliditate, II grupa — Smaga
invaliditate, III grupa — méreni izteikta invaliditate). No 2013.gada 1. janvara invaliditates
iedaltfjums grupas tiek noteikts personam no 18 gadu vecuma, nevis no 16 gadu vecuma, ka tas
bijis Iidz tam (bérniem Iidz 18 gadu vecumam invaliditate tiek noteikta bez iedalijuma grupas).
Tapat ir mainijusies ar1 invaliditates iedalijuma metodika. Jauna metodika paredz, ka invaliditate
tiks noteikta, izvert§jot cilvéka funkcion€Sanas ierobezojumu un ta pakapi, ka arT nosakot
darbsp€ju zaudejumu procentos. Papildu darbspgju ierobezojumiem procentuala izteiksme, MK
noteikumos Nr. 1029 ir noteikts invaliditates iedalijums péc fizisko un psihisko sp&ju
ierobezojumu pakapes, darba un socialajiem faktoriem un invalida spgjas integréties sabiedriba.
Integréjot likuma un minétajos MK noteikumos defin€tos iedalijumus un to raksturojumus,
pastav sadas trts invaliditates grupas:

e [ invaliditates grupa, ja darbspg€ju zaudejums ir 80—100 procentu apméra, — loti
smaga invaliditate, integracija sabiedriba bez socialas palidzibas nav iesp&jama;
darba un sevis apkopSanas sp€jas loti ierobeZotas: fizisko vai psihisko sp&ju
ierobezojums 80—100 procentu apméra;

e II invaliditates grupa, ja darbsp&u zaudéjums ir 60—79 procentu apmeéra, —
smaga invaliditate, integracija sabiedriba bez socialas palidzibas loti ierobeZota;
darba un sevis apkopSanas sp&jas ierobezotas: fizisko vai psihisko spgju
ierobezojums 60—79 procentu apmeéra;

e III invaliditates grupa, ja darbsp€ju zaud&ums ir 25—59 procentu apméra, —
mereni izteikta invaliditate, integracija sabiedriba ir apgriitinata; darba un sevis
apkopSanas sp&jas méreni ierobeZotas: fizisko vai psihisko sp&ju ierobeZojums 25—
59 procentu apmera.

Ja darbsp&ju un/vai veselibas zudums ir zemaks par 25 procentiem, tad ta netiek uzskatita par
invaliditati. AtbilstoSajos Latvijas normativajos aktos netiek sniegts apraksts par personas sp&ju
veikt konkr&tus darbus vai apraksts par konkrétiem darba veidu vai darba apstaklu
ierobezojumiem.

Invaliditates noteikSanas kartibu reglamenté 28.12.2010. MK noteikumi Nr.1209 ,,Noteikumi par
prognoz€jamas invaliditates, invaliditates un darbsp&u zaud€juma noteikSanas krit€rijiem,
terminiem un kartibu". Pirmreiz&jo un atkartoto invaliditates ekspertizi veic Veselibas un
darbsp€ju ekspertizes arstu valsts komisija (VDEAVK), kuras sastava ir Rigas apvienota
nodala un 13 arstu komisijas. Pirms tam personai ir jasanem gimenes arsta vai arst€jo$a arsta
nosiitjums, kas balstits uz vispusigas mediciniskas izmekleSanas un atbilstoSas arstéSanas
rezultatiem.

Lai veiktu invaliditates ekspertizi, administrativa procedira paredz, ka persona vai tas
likumiskais parstavis VDEAVK iesniedz personigi vai elektroniski iesniegumu ar liigumu veikt
invaliditates ekspertizi. To var izdarit personigi, elektroniska dokumenta forma atbilstosi
normativajiem aktiem par elektronisko dokumentu noforméSanu vai nosttit pa pastu.
Iesniegumam ir japievieno gimenes arsta nostitijums un citi personas mediciniskie dokumenti, ja


http://www.vdeavk.gov.lv/
http://www.vdeavk.gov.lv/

gimenes vai arst€josais arsts vai pati persona uzskata, ka tas ir nepiecieSams invaliditates
ekspertizei. Balstoties uz ekspertizes rezultatiem, VDEAVK piepem lémumu, vai cilvékam
noteikt invaliditati.

28.12.2010. MK noteikumi Nr.1209 nosaka precizu Kritériju kopumu atbilstosi, kuriem tiek
noteikts personas fizisko, psihisko, socialo un darba sp&ju ierobezojumu apmers procentos
(intervald). Invaliditates ekspertizi var veikt bez personas klatbuitnes, ja VDEAVK riciba ir
nepiecieSama mediciniska dokumentacija; vai personas klatbiitné — gan komisijas telpas, gan
personas dzives vieta, arstniecibas iestade vai cita institlicija, ja persona saskana ar arst€josa arsta
slédzienu nevar ierasties komisijas telpas (6.punkts).

Veiktas ekespertizes rezultaita VDEAVK izsniedz administrativo aktu, ar kuru nosaka
invaliditati, prognozgjamu invaliditati, invaliditates vai prognoz€jamas invaliditates terminu,
invaliditates c€loni (Invaliditates likums, 8.pants). Pamatojoties uz So aktu, komisija sniedz ari
ieteikumus, pieméram, profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sanemsanai (28.12.2010. MK
noteikumi Nr. 1029, 10.2.punkts). VDEAVK ari izsniedz invaliditates apliecibu (21.12.2010.
MK noteikumi Nr. 1169).

Invaliditati nosaka uz noteiktu terminu vai bez atkartota invaliditates ekspertizes termina (uz
miizu), pirmkart, personai lidz 18 gadu vecumam: uz vienu, diviem, pieciem gadiem vai lidz 18
gadu vecumam, ja tai ir konstat€tas 28.12.2010. MK noteikumu Nr.1209 2.pielikuma 3.nodala
minétas slimibas; otrkart, personai no 18 gadu vecuma: uz seSiem meéneSiem, vienu, diviem,
pieciem gadiem vai bez atkartota invaliditates ekspertizes termina (uz miizu), ja tai konstateti o
noteikumu 4.pielikuma minétie funkcionalie traucgjumi. Par invaliditates noteikSanas datumu
tiek atzita diena, kad persona iesniegusi iesniegumu ar ligumu veikt invaliditates ekspertizi.

2.2. Pabalstu un atvieglojumu kartiba invalidiem
2.2.1. Pabalsti un pensijas

Personam ar invaliditati ir pieejami dazadi socialie pabalsti atkariba no personas atbilstibas
noteiktiem krit€rijiem un nosacijumiem. Saja pétijuma ir sniegts 1ss parskats par galvenajiem
pabalstu un pensiju veidiem, to apméru un mérka grupam.

Invaliditates pensiju pieSkir Latvijas teritorija dzivojosam apdroSinatajam personam ar
apdroSinasanas stazu, kas nav mazaks par trim gadiem, ja tas atzitas par invalidiem, iznemot
personas, kuru invaliditates c€lonis ir nelaimes gadijums darba vai arodslimiba. Invaliditates
pensiju pieskir uz visu VDEAVK noteikto invaliditates laiku, bet ne ilgak ka Iidz vecuma
pensijas vecuma pieskirSanai noteikta vecuma sasniegSanai. Ja cilvéks strada, vin$ sanem gan
algu, gan invaliditates pensiju.

Invaliditates pensijas apmérs ir atSkirigs. III grupas invalidam pensija ir 45 lati, bet invalidam
kop§ bérnibas - 50 lati. I un II invalidu pensijas lielums ir atkarigs, pirmkart, no algas lieluma 5
gadu laika pirms pensijas pieSkirSanas; otrkart, no darba staZza un socialas apdroSinasanas
iemaksu veikSanas ilguma. Ja cilvéks nav stradajis, tad vinam ir minimala invaliditates pensija,
attiecigi — I grupas invalidiem pensija ir 72 lati (50 EUR), invalidam kops bérnibas - 80 lati (56
EUR); II grupas invalidiem - 63 lati (44 EUR), invalidam kop$ bérnibas - 70 lati (49 EUR).
Invalidu — valsts pensiju (invaliditates un vecuma pensijas kopa) sanéméju skaits no 89528
personam 2005.gada pieaudzis I1dz 124164 personam 2011.gada (datu avots: LM).



Valsts sociala nodrosinajuma pabalstu pieskir personai, kura atzita par invalidu un parsniegusi
18 gadu vecumu un kurai nav tiesibu sanemt invaliditates pensiju. No 2005.-2011.gadam
visbiezak sociala nodro§inajuma pabalstu sanémusi II grupas invalidi. Saskana ar VSAA datiem
uz 2011.gada decembri kopuma So pabalstu sanémusas 17248 personas ar invaliditati.

Kops 2008.gada strauji ir pieaudzis invalidu vecuma pensijas sanémeju skaits. 2008.gada tika
ieviests jauns pabalsts personam ar invaliditati un daudzas personas, kas jau sanéma vecuma
pensiju, pie noteiktiem kritérijiem pretend€ja un tika atzitas par personam ar invaliditati, kas
sniedza tiesibas sanemt papildus atvieglojumus — finansialo atbalstu, ka art sabiedriska transporta
bezmaksas izmantoSanu.

Pabalstu invalidam, kuram nepiecieS$ama kopSana, pieskir personai, kura atzita par invalidu,
parsniegusi 18 gadu vecumu un kurai sakara ar smagiem funkcionaliem trauc€jumiem
nepiecieSama ipasa kopSana. 2011.gada decembri So pabalstu sanéma 10 544 personas (VSAA
dati).

Invalidiem, kuriem ir apgriitinata parvietoSanas, ir tiesibas uz pabalstu transporta izdevumu
kompensesanai. Pabalsts paredz&ts personam neatkarigi no invaliditates grupas, t.sk. bérniem,
kuram ir gritibas ar sabiedriska transporta izmantoSanu. Pabalstu izmaksa personam, kuram
VDEAVK noteicis mediciniskas indikacijas ta sanemsSanai (parsvara anatomiskie defekti).
2012.gada janvar $o pabalstu sanéma 16 051 persona (LM SAD dati).

Bérnu invalidu vecaki sanem piemaksu pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu, kuras
apmérs ir 75 lati ménesi. 2006.gada 1.janvari tika ieviests bérna invalida kopsanas pabalsts
150 lati ménesT, kura mérkis ir sniegt materialo atbalstu to beérnu vecakiem, kuriem VDEAVK ir
noteicis Tpasas kopSanas nepiecieSamibu sakara ar smagiem funkcionaliem traucgjumiem. Bérna
invalida kopSanas pabalstu 2011.gada decembr sanéma 1752 bérni invalidi, savukart piemaksu
pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu sanéma 7507 bérni invalidi (VSAA dati).

2.2.2. Vides pieejamiba

ar invaliditati tiestbam. Saskana ar So dokumentu Latvija atzist, ka javeic attiecigas darbibas, lai
pilnveidotu vides pieejamibu — publiskas vides, transporta, informacijas un sakaru pieejamibu,
tapat arT informacijas tehnologiju un sistému, ka arf citu objektu un pakalpojumu pieejamibu, lai
invalidi varétu dzivot brivi un neatkarigi. Pasakumi virziti uz pieejamibu traucgjosu Skérslu
konstatéSanu un likvidéSanu, ieskaitot €kas, celus, transportu. Tapat citus iekStelpu un lauka
objektus, ieskaitot skolas, dzivoklus, arstniecibas iestades un darba vietas.

Vides pieejamibas prasibas Latvija ir noteiktas vairakos normativajos aktos — Biivniecibas
likuma, 01.04.1997. MK noteikumos nr.112. ,Visparigie biivnoteikumi”, 03.02.2009. MK
noteikumi Nr.102 "Noteikumi par Latvijas bivnormativu LBN 211-08 "Daudzstavu
daudzdzivok]u dzivojamie nami"", 21.07.2008. MK noteikumi Nr.567 "Noteikumi par Latvijas
buvnormativu LBN 208-08 "Publiskas ekas un buves"", 13.04.2004. MK noteikumos Nr.299
,Noteikumi par blvju pienemSanu ekspluatacija”. Buvniecibas likuma ir sniegta vides
pieejamibas definicija, proti, ta ir ,,iesp€ja cilvékiem ar kustibu, redzes vai dzirdes trauc€jumiem
parvietoties vide atbilstosi planotajai biives funkcijai” (1.panta 27.dala). ST likuma 3.panta 3.dala
nosaka, ka ,,Biive projekt€jama un biiv§jama ta, lai nodroSinatu vides arhitektonisko kvalitati,
vides pieejamibu, dabas resursu racionalu izmantoSanu (..)”. Bez min&tajiem normativajiem
aktiem vides pieejamibas prasibas ir ieklautas ar1 dazadas sabiedribas dzives jomas regul€&josajos



normativajos aktos. Pieméram, ir noteikta prasiba par vides pieejamibas nodroSinasanu
arstniecibas iestades (20.01.2009. MK noteikumi Nr.60 "Noteikumi par obligatajam prasibam
arstniecibas iestadém un to struktiirvienibam") un aptiekas (23.03.2010. MK noteikumi Nr.288
"Aptieku darbibas noteikumi'"). Vides pieejamibas prasibu izpildi kontrol¢ paSvaldibu
buvinspektori, ka arT Valsts buivinspekcija.

Kopuma jasecina, ka normativa regul&juma Itmeni vides pieejamibas nodros§inasanas jautajums
Latvija ir sakartots, tacu praksé daudzkart var konstatét neatbilstibas izvirzitajam prasibam.

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistéma un kartiba

Latvija profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus personam ar invaliditati nodroSina no valsts
budzeta. Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sanems$anas kartibu Labklajibas ministrijas
Socialas integracijas valsts agentira (SIVA) nosaka 17.04.2012. MK noteikumi Nr. 271
,Kartiba, kada personas sapem profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus”. Profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumi ietver $adas darbibas — profesionalas piemé&rotibas noteikSana,
profesionalas kvalifikacijas iegiiSana, individuala sociala rehabilitacija, atbalsta sniegSana
iekartoSanai darba péc profesionalas kvalifikacijas iegtiSanas.

leteikumus par profesionalo rehabilitaciju sniedz VDEAVK (28.12.2010. MK noteikumi Nr.
1209, 10.2.punkts). Lai sanemtu valsts apmaksatos profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus
personai ir jaiesniedz $adi dokumenti: iesniegums par pakalpojuma pieskirSanu, gimenes arsta
izzina par cilveka veselibas stavokli, kas sanemta ne agrak ka meénesi pirms iesniegSanas
pakalpojuma sniedz€jam, arst€josa arsta izsniegta rehabilitacijas plana kopija, ja iesniedzgjs ir
cilveks ar prognozéjamu invaliditati, VDEAVK izsniegta invaliditates izzina ar noradi par
pakalpojumu nepiecieSamibu, pasvaldibas sociala dienesta izstradata individuala rehabilitacijas
plana kopija, ja iesniedzgjs ir cilvéks ar invaliditati. Personai, kas v€las sanemt profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumus, bez minétajiem dokumentiem ir jauzrada pase un dokumenti, kas
apliecina ieprieks iegiito izglitibu un kvalifikaciju.

Valsts apmaksato socialo rehabilitaciju var sanemt SIVA Koledza un Jurmalas profesionalaja
vidusskola. Sajas iestadés Isteno profesionalas pamatizglitibas, profesionalas vidgjas izglitibas,
pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas (koledzas izglitibas), profesionalas pilnveides
programmas (sagatavojot specialistus profesijas, kuras nepiecieSamas invalidu socialas
aizsardzibas pasakumu veikSanai). PieteikSanas profesionalas piemeérotibas noteikSanai un
pieteik§anas macibam notiek visu gadu. Macibas, dzivoSana dienesta viesnica un €dinasana
cilvékiem ar invaliditati SIVA macibu iestadés ir bez maksas. SIVA ir 8 atbalsta punkti regionos,
kuros tiek veikta profesionalas piemérotibas noteikSana, Tstenotas profesionalas pilnveides un
talakizglitibas programmas, sniegtas specialistu konsultacijas, veikta prakses un darba vietu
apzinasana, sniegtas iesp€jas lietot datoru.

Profesionalas piemérotibas (vélama apgiistama profesija) noteikSanas procesa ir iesaistiti vairaki
specialisti — psihologs, arodarsts, profesiju konsultants un arodskolotajs. Vispirms tiek
noskaidrotas cilvéka intereses, izglitiba, darba pieredze, péc tam arodarsts, izvert&jot veselibas
stavokli, iesaka piemé&rotakas darbibas jomas, savukart arodskolotdjs sniedz iesp&ju izméginat
darbu dazadas profesijas. P&c profesionalas piemérotibas noteikSanas cilvékam tiek ieteikta
atbilstosa izglitibas programma Jiirmalas profesionalaja vidusskola vai Koledza.

2011. gada Jurmalas profesionala vidusskola pe&c profesionalas piemérotibas noteikSanas
ieteikumiem un darba tirgus pieprasijuma istenoja 11 izglitibas programmas, bet kopuma tika

10



piedavatas 36 profesionalas izglitibas programmas, t.sk. 3 pamatizglitibas (majturiba, &dinasanas
pakalpojumi un serviss), 5 arodizglitibas (€dinaSanas pakalpojumi, sekretariata un biroja darbs,
elektrotehnika un elektronika, gramatvediba, viesnicu pakalpojumi), 8 profesionalas vidgjas
izglitibas (t.sk. datorzinibas, komerczinibas, gramatvediba, elektronika un automatika), 16
talakizglitibas un 4 profesionalas pilnveides programmas (komerczinibas, datoru lietoSana,
sekretariata un biroja darbs, €dinasanas pakalpojumi). 2011. gada Koledza istenoja 7 pirma
Itmena profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas: gramatvediba un nodokli,
marketings un tirdznieciba, cilvéku resursu vadiba, lietiSko sist€ému programmatiira, informacijas
tehnologijas, surdotulks, viesnicu servisa vadiba. Studiju ilgums ir no 2 Iidz 3,5 gadiem; turklat
tiek piedavatas gan pilna laika klatienes, gan neklatienes studijas.

Kopuma profesionalas rehabilitacijas ilgums ir atkarigs no izv€l&tas programmas ilguma, kas tiek
noteikts gan gados (1 — 4 gadi), gan stundas (160 — 960 stundas). Gadijuma, ja programmas
apguves laika persona zaud€ invaliditati, ta saglaba tiesibas sanemt profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu pilna apmera (17.04.2012. MK noteikumi Nr. 271, 8. punkts).

2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politika

Darba likuma 7.pants paredz, ka ikvienam ir vienlidzigas tiesibas uz darbu, taisnigiem, droSiem
un veselibai nekaitigiem darba apstakliem, ka ari uz taisnigu darba samaksu. Sis tiesibas
nodrosinamas bez jebkadas tieSas vai netieSas diskriminacijas, taja skaita neatkarigi no
invaliditates, tas smaguma vai veida.

Kopuma var izdalit Sadas galvenas nodarbinatibas veicinaSanas politikas pasakumu grupas
personam ar invaliditati:
e profesionalas rehabilitacijas pasakumi (skat. 2.3. sadalu);
e nodarbinatibas veicinasanas planveida pasakumi, kas tieSi v€rsti uz personam ar
invaliditati;
e ES struktiirfondu atbalstitie aktivas darba tirgus politikas pasakumi, kas ietver
pasakumus noteiktam personu grupam, t.sk. personam ar invaliditati;
e atbalsts darba devé@jiem, kas nodarbina personas ar invaliditati.

Latvijas valsts politiku bezdarba samazinaSanas un bezdarbnieku, darba mekl&taju un bezdarba
riskam paklauto personu atbalsta joma isteno NVA, kuras uzdevums ir organizet un istenot
nodarbinatibas pasakumus bezdarbniekiem, darba mekl&tajiem un bezdarba riskam paklautam
personam.

24.1. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politikas pamatnostiadnes un
sasniegtie rezultati

Nozimigs personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politikas planosanas dokuments ir
,Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnes 2005.-2015.gadam”.
Pamatnostadnes ir izstradatas Cetros virzienos:

invaliditates profilakses pasakumu kompleksa attistiba un istenoSana;

invaliditates noteikSanas sisteémas pilnveide;

personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasana;

personu ar invaliditati socialas nodrosinasanas sist€émas pilnveidoSana.

Lai 7istenotu pamatnostadnés noteiktos ricibas virzienus politikas mérku un rezultatu
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planu Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnu 1stenoSanai 2005.—
2015.gadam, deleggjot $1 plana izpildes kontroles funkcijas LM. Ricibas plans paredz vairakus
pasakumus. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas pasakumi un sasniegtie rezultati
to Tstenosana apkopoti 5. tabula, balstoties uz LM sagatavoto jaunako publisko zinojumu $aja

L1
joma.

Tabula 5. Personu ar invaliditati nodarbinatibas pasakumi — planotais un sasniegtais (2010.

gads)

Pasakums

Prognozétie rezultati

Sasniegtie rezultati

Izstradat likumprojektu ,,Invalidy
nodarbinatibas likums”

Izpildes termins: 2008.gada I
ceturksnis.
Institiicijas - LM, IZM, SIVA.

Noteiktas jaunas atbalsta formas
un pasakumi invalidu
nodarbinatibas veicinasanai,
arodorientacijai, aroddiagnostikai
un

profesionalajai rehabilitacijai.

Pasakuma ievieSanas gaita secinats, ka
prognozeto rezultatu sasniegSanai
atseviSka normativa akta izstrade nav
nepieciesama. Ka nozimigs ieguldijums §1
pasakuma rezultatu sasniegSana tiek
verteti SIVA atbalsta punkti visos Latvijas
regionos (par SIVA darbibu profesionalas
rehabilitacijas joma skat. 2.3. sadalu).

Attistit subsidétas nodarbinatibas
pasakumus invalidiem, kuriem
nepiecieSams Tslaicigs atbalsts
vinu atgrieSanai darba tirga

Izpildes termins: 2006. - 2015.gads.
Institiicijas: LM, NVA.

Nodrosinats Tslaicigs atbalsts
invalidu atgrieSanai
darba tirgi.

2008.gada NVA uzsaka aktivas
nodarbinatibas pasakuma ,,Pasakums
noteiktam personu grupam” (PNPG)
1stenosanu (ESF projekta un valsts
pieskirta finans€juma ietvaros). ESF
PNPG projekta ietvaros darba vietas
nevalstiskas organizacijas regionalaja un
valsts liment. Citus rezultativos raditajus
skat. 8.tabula.

leviest valsts atbalsta programmul
specializeto darbnicu izveidoSanai
un funkcionésanai, ja Sajas
darbnicas stradajoSo invalidu
skaits nav mazaks par 75% no
kopéja nodarbinato skaita

Izpildes termins: 2010.gads
Institticijas: LM, SIVA.

Nodarbinato invalidu ar smagiem
funkcionalajiem
traucgjumiem skaita pieaugums.

LM ir secinajusi, ka prognozgjamais
rezultats ekonomiski izdevigak tiek
sasniegts risinot katra konkréta pasakuma
noteiktam personu grupam ietvaros, nevis
organizgjot specializetas darbnicas, kuras
stradajoso personu invalidu skaits nebiitu
mazaks par 75% no kopg&ja nodarbinato
skaita.

Regulari parskatit iedzivotaju
ienakuma nodokla papildu
atvieglojumu invalidiem

Izpildes termins: 2006. - 2015.gads.
Institiicijas: LM, NVA.

Nodarbinato invalidu skaita
pieaugums; invalidu tiesibu
nodros$inasana; papildus nodokla
atvieglojuma apmeéra palielinasans
samazinas nodoklu slogu
invalidiem un noversis $o personu
realo ienakumu samazinasanos
inflacijas ietekme.

2010.gada iedzivotaju ienakuma nodoklu
papildu atvieglojums invalidiem netika
parskatits un saglabats 2009.gada [imenf.
Saskana ar 08.04.1997. MK noteikumu
Nr.138 "Noteikumi par iedzivotaju
ienakuma nodokla papildu atvieglojumien
invalidiem, politiski represétajam
personam un nacionalas preto$anas
kustibas dalibniekiem" 2.punktu personai,
kurai noteikta invaliditate, ir tiesibas uz
nodokla papildu atvieglojumu $ada
apmera:

- 1296 lati gada — personai, kurai noteikta
vai Il invaliditates grupa;

! Informativais zinojums par Ricibas planu Invaliditates un ts izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnu Tsteno$anai
2005.-2015.gadam izpildi, LM, 13.05.2011.
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- 1008 lati gada — personai, kurai noteikta
Il invaliditates grupa.

LM norada, ka iesp&ja nodoklu papildu
atvieglojumu parskatit paaugstinasanas
virziena var rasties tikai tad, kad
nostabilizesies ekonomiska situacija un
vispargjais neapliekamais minimums
parsniegs 90 latus (63 EUR) ménesi.

Paredzet atbalsta pasakumus
personam ar smagiem gariga
rakstura traucéjumiem (tai skaita
ar psihiskam saslim$anam), kuras
atrodas arstniecibas vai ilgstosas
socialas aprupes un rehabilitacija:
iestades.

Izpildes termins: 2010.gads.
Institiicija: LM.

Veicinata aktiviz€Sanas pasakumu
veikSana atbilstosi personu
vajadzibam un funkcionalo
traucgjumu smagumam.
Nodarbinato invalidu ar smagiem
funkcionalajiem traucgumiem
(t.sk. ar psihiskam saslimS$anam)
skaita pieaugums. Nodarbinatibas
terapijas

pasakumos iesaistito personu ar
psihiskam saslim$anam skaita
pieaugums.

Alternativo socialas apripes pakalpojumu
attistibai, t.sk. paredzot

personu ar gariga rakstura traucgjumiem
integraciju darba tirgt sekmgjosu

socialo pakalpojumu (puscela majas), tika
izstradata un 2009.gada 3.marta

Ministru kabineta apstiprinata
»,Programma socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumu attistibai
2009.-2013.gadam personam ar

gariga rakstura traucgjumiem”.

Paredzét valsts budzeta
finans€jumu invalidu atbalstita
darba programmu istenoSanai

Izpildes termins: 2006. - 2015.gads
Institiicija: NVA.

Programmas ““Atbalstitais darbs”
ietvaros nodarbinato invalidu
skaita pieaugums.

Pasakums ir partraukts. Sakot ar
2008.gadu personam ar invaliditati, kuram
nepiecieSams Tslaicigs atbalsts, lai
atgrieztos darba tirgd, ir iespgja iesaistities
NVA organizetajos

subsidétas nodarbinatibas pasakumos.

Izdarit grozijumus normativajos
aktos un noteikt atbildigo
institiiciju par invalidu darba
vietu novertésanu un aprikosanu
ar tehniskajiem paliglidzekliem
atbilstosi invalida funkcionalo
traucéjumu veidam un veicama
darba raksturam

Izpildes termins: 2009.gads.
Institiicija: LM.

Noteikta atbildiga institiicija par
invalidu darba vietu novertesanu
un aprikosanu ar tehniskajiem
paliglidzekliem atbilstosi invalida
funkcionalo traucgjumu veidam
un veicama darba raksturam, ka
ar1 noverteésanas un aprikoSanas
kartiba.

LM ir secinajusi, ka prognozgjamie
rezultati ekonomiski izdevigak tiek
sasniegti risinot katra konkréta pasakuma
noteiktam personu grupam ietvaros, Nevis
uzdot ta risinajumu vienai konkrétai
institlicijai. L1dz ar to grozijumi
normativajos aktos nav nepiecieSami.

Attistit jaunas profesionalas
rehabilitacijas programmas
invalidiem jaunu, darba tirgi
pieprasitu, profesiju apguvei,
ieviest invalidu vajadzibam
atbilstosas apmacibu metodes

Izpildes termins:
2006.-2011.gads.

Institticijas: LM, SIVA.

leviestas jaunas profesionalas
izglitibas programmas, kas
veicinas invalidu nodarbinatibu.

2010.gada SIVA Jurmalas profesionala
vidusskola un SIVA Koledza tika
piedavata iespgja apgiit 40 izglitibas
programmas (izversti skat. 6.tabulu, kura
apkopoti rezultativie raditaji 2011. gada).
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2.4.2. Akfivas darba tirgus politikas pasakumi personam ar invaliditati

Nozimigs nodarbinatibas veicinaSanas politikas instruments ir aktivas darba tirgus politikas
pasakumi, kas tiek Tstenoti Eiropas Savienibas struktirfondu aktivitasu ietvaros. So pasakumu
viens no mérkiem ir veicinatu vienlidzigu iesp&ju radiSanu personam, kuras vélas iekltt darba
tirg. Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma 3.pants definé aktivas nodarbinatibas
politikas pasakumus (kopuma tie ir astoni), no kuriem vistie$ak Uz personam ar invaliditati ir
versti tris:

e profesionala apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana;

e pasakumi noteiktam personu grupam, t.sk. personam ar invaliditati;

e kompleksie atbalsta pasakumi.

25.01.2011. MK noteikumi Nr. 75 ,Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un
preventivo bezdarba samazinaSanas pasakumu organiz€Sanas un finans€Sanas kartibu un
pasakumu istenotaju izvéles principiem” defin€ mingtos pasakumus un nosaka to organizésanas
kartibu.

Profesionala apmaciba, parkvalifikacija, kvalifikacijas paaugstinaSana un neformalas
izglitibas ieguve ietver:

e profesionalas talakizglitibas programmu apguvi, kas dod iesp&ju bezdarbniekiem
iegiit profesionalo kvalifikaciju;

e profesionalas pilnveides izglitibas programmu apguvi, kas bezdarbniekiem dod
iesp&ju pilnveidot savu profesionalo meistaribu un apgiit mainigajam darba tirgus
prasibam atbilstosas sistematizetas profesionalas zinasanas un prasmes;

e neformalas izglitibas programmu apguvi, kas ietver mainigajam darba tirgus
prasibam atbilstosu sistematiz&tu socialo un profesionalo pamatprasmju apguvi;

e pirma un otra limena profesionalas augstakas izglitibas programmu apguvi, kas dod
iesp&ju bezdarbniekam iegut augstako izglitibu.

Pasakumi noteiktam personu grupam paredz bezdarbnieku nodarbinaSanu valsts
lidzfinansétas darba vietas, lai palidzétu bezdarbniekiem izprast darba tirgus prasibas, veicinatu
meérka grupu bezdarbnieku ieklausanos sabiedriba un iekartoSanos pastaviga darba. 25.01.2011.
MK noteikumi Nr. 75 paredz, ka pasakumu noteiktam mérka grupam Tstenotajus nosaka NVA -
tie var biit gan komersanti, gan biedribas un nodibinajumi, gan pasSnodarbinatas personas, kas var
nodro$inat atbilstoSus nosacijumus pasakumu izpildei:

e darba tiesisko attiecibu nodibinaSanu ar pasakumos iesaistitajiem nelabvéligaka
situacija esosajiem darbiniekiem un bezdarbniekiem ar invaliditati;

e kvalificetu darba vaditaju, kur§ palidz pasakumos iesaistitajiem nelabvéligaka
situacija esoSajiem darbiniekiem un bezdarbniekiem ar invaliditati apgtit darbam
nepiecieSamas pamatprasmes un iemanas;

e Dbezdarbniekiem ar invaliditati piedavato darba vietu pielagoSanu atbilstosi
ergoterapeita sniegtajam atzinumam;

e bezdarbniekiem ar invaliditati nepiecieSamos surdotulku, asistentu un citu
specialistu pakalpojumus.

Darba devgjiem, kas nodarbina bezdarbniekus ar invaliditati, tiek nodroSinats finansials atbalsts
$adu pasakumu ievieSana (skat. izveérsti 2.4.3. sadalu).

Kompleksie atbalsta pasakumi ietver sevi psihologiska, konsultativa un nodarbinatibas atbalsta
pasakumus meérka grupu bezdarbniekiem, kuriem ir konstatéti 1pasi socialas atstumtibas riski
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(pieméram, invaliditate, zems izglitibas limenis) personibas problemu un atkaribas problemu
risinasanai, ka ari motivacijas un noturibas stiprinasanai, lai veicinatu minéto bezdarbnieku
ieklausanos darba tirgi.

Saskana ar LM datiem? 2010.gada kopuma aktivas darba tirgus politikas pasakumu ietvaros
personam ar invaliditati tika sniegti 12 283 pakalpojumi (vienai personai var but sniegti vairaki

pakalpojumi). To sadalijums un sasniegtie rezultativie raditaji raksturoti 6.tabula.

Tabula 6. Aktivas nodarbinatibas pasakumu rezultativie raditaji personam ar invaliditati

Pasakumu grupa Rezultativie raditaji (2010. gads)
Pasakumi noteiktam personu Kopuma pasakumos iesaistitas 837 personas ar invaliditati.
grupam Bezdarbniekiem ar invaliditati tika izveidotas 778 valsts

Iidzfinansétas darba vietas, iesaistiti 782 bezdarbnieki ar
invaliditati, pielagotas 593 darba vietas. 25 bezdarbniekiem ar
invaliditati tika sniegti asistentu (pavadonu) pakalpojumi un 9
bezdarbniekiem surdotulku pakalpojumi.

Kompleksie atbalsta pasakumi Kompleksos atbalsta pasakumos kopuma iesaistitas 577 personas
ar invaliditati.

Profesionala apmaciba, Pasakuma iesaistitas 2 314 personas ar invaliditati.

parkvalifikacija, kvalifikacijas Neformalaja apmaciba uzsakusas dalibu 1999 personas.

paaugstinasana un neformalas Profesionalo apmacibu, parkvalifikaciju vai kvalifikacijas

izglitibas ieguve paaugstinasanu uzsakuSas 315 personas ar invaliditati. 2010.gada

§1 pasakuma ietvaros netika sniegti surdotulku un citu ekspertu
pakalpojumi. Vidgjas pasakuma izmaksas uz vienu iesaistamo
personu 2010.gada sastadija 433 Ls (304 EUR).

Citi pasakumi Iesaistiti pasakuma "NVA inspektoru asistentu apmaciba un
prakse" — 2 personas ar invaliditati.

lesaistiti pasakuma "Darba praktiz€Sana ar stipendiju" — 2359
personas ar invaliditati.

Iesaistiti pasakumos komercdarbibas vai pasnodarbinatibas
uzsaksanai — 3 personas ar invaliditati.

Uzsakusi dalibu 1sajos pasakumos konkurétsp&jas paaugstinasanai
— 6175 personas ar invaliditati.

Uzsakus$i apmacibu pie darba devéja — 16 personas ar invaliditati.

Datu avots: LM, NVA.
2.4.3. Atbalsts darba devéjiem — subsidetas nodarbinatibas pasakumi

Viens no instrumentiem, kas sekmé& personu ar invaliditati iesaistiSanos darba tirgt, ir finanSu
atvieglojumi darba devg&jiem, kas nodarbina personas ar invaliditati. 25.01.2011. MK noteikumi
Nr. 75 ,,Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba samazinasanas
pasakumu organizéSanas un finanséSanas kartibu un pasakumu Tstenotaju izvéles principiem”
paredz finansSu atvieglojumus tiem darba dev€jiem, kas iesaistas pasakumos noteiktam personu
grupam. Jauzsver, ka Sie pasakumi tiek istenoti ar ES struktiirfondu atbalstu, kas ir saistits ar
sadas politikas ilgtsp&jas risku.

Aktivas nodarbinatibas pasakumu ietvaros NVA Tisteno ESF projektu ,,Pasakums noteiktam
personu grupam” (Nr.1DP//1.4.1.1.2/08/IPIA/NVA/001), kas paredz subsidétas nodarbinatibas
pasakumus. Projekta TistenoSanas periods ir 2008.gada 1.septembris Iidz 2013.gada 31.

? Informativais zinojums par Ricibas planu Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnu
istenoSanai 2005.-2015.gadam izpildi, LM, 13.05.2011.
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decembris. Projekta aktivitates paredz, ka atbilstosi darba devgja noteiktajam izglitibas un darba
pieredzes prasibam, subsidétajas darba vietas iesaista tos darbsp&jiga vecuma bezdarbniekus, kas
velas stradat profesija, kura ir iegiita izglitiba vai darba pieredze, vai art profesija, kura nav
iegiita ne izglitiba, ne darba pieredze. Starp mérka grupam, kuram NVA organizé pasakumu, ir
personas ar invaliditati, kas var piedalities pasakuma (ieskaitot ikgad&jos apmaksatos
atvalinajumus) lidz 36 ménesiem.

Darba dev€jiem, kas nodarbina bezdarbniekus, kuriem noteikta invaliditate, NVA pasakumu
istenoSanas laika nodro$ina $adu finansu atbalstu:

ikménesSa darba algas dotaciju darba pienemtajiem bezdarbniekiem, kuriem noteikta
invaliditate. Dotacija nav mazaka par valstl noteiktas minimalas méneSa darba algas
apméru. Tiek segtas arT valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas, ja subsidétas
darba vietas izveidotajs ir biedriba vai nodibinajums, kura darbibas mérkis ir atbalsta
sniegSana personam ar invaliditati;

ikménesSa darba algas dotaciju darba vaditajiem, kas strada ar darba piepemtajiem
bezdarbniekiem, kuriem noteikta invaliditate. Dotaciju pieskir 50% apméra no valsti
noteiktas minimalas ménesa darba algas apmera;

vienreiz&ju dotaciju iekartu un aprikojuma iegadei, ka ar1 tehnisko paliglidzeklu
izgatavoSanai un iegadei, lai pielagotu darba vietas darba pienemtajiem bezdarbniekiem,
kuriem noteikta invaliditate. Dotaciju pieskir atbilstoSi darba deveja iesniegtajai darba
vietas pielagoSanas tamei, kura atbilst ergoterapeita atzinumam, bet ne vairak ka 500 latu
(351 EUR) apméra par vienas darba vietas pielagoSanu,

surdotulku, asistentu, ergoterapeitu un citu specialistu pakalpojumu izmaksam, ja tie
sniegti, lai nodarbinatu bezdarbniekus, kuriem noteikta invaliditate;

izdevumu segSanai par veselibas parbauzu veikSanu bezdarbniekiem, kuriem noteikta
invaliditate, ja tas paredz&tas normativajos aktos par obligatajam veselibas parbaudem.

Izvertgjot personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas politikas pasakumus Latvija no
normativa reguléjuma un politikas noverte€juma dokumentu perspektivas, secinams:

nodarbinatibas veicinasanas politika personam ar invaliditati ieklaujas Latvijas kop€ja
nodarbinatibas politika, neizcelot personas ar invaliditati ka atsevisku nodarbinatibas
politikas mérka grupu;

normativo aktu Itmeni nav noteikta péctecigu un koordinétu pasakumu nodroSinasana
invalidu profesionalas piemérotibas, profesionalas apmacibas, darba iekartoSanas un
darba saglabasanas joma;

viens no eso$o personu ar invaliditati nodarbinatibas atbalsta instrumentu galvenajiem
trikumiem ir to periodiskums — nodarbinatibu veiconosSie pasakumi tiek istenoti ES
finanSu instrumentu atbalstitu projektu ietvaros, nevis ir balstiti noteikta nacionala Iimena
ilgtermina ricibpolitika ar atbilstoSu finansgéjumu;

pozitivi veért€jams arvien pieaugosa profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu pieejamiba
un izglitibas programmu klasts, tacu trukst datu par So aktivitdSu rezultativajiem
raditajiem personu ar invaliditati nodarbinatibas pieauguma raditaju izteiksmé;

(pieméram, Latvija nav attistiti socialie uzp€mumi personam ar invaliditati).
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Lietuva
1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu

Statistikas datu ieguvei par situaciju Lietuva attieciba uz personam ar invaliditati izmantoti LR
Socialas aizsardzibas un darba lietu ministrijas [Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos -
SADLM] dati, Invaliditates un darba sp&ju noteikSanas dienesta [Neigalumo ir darbingumo
nustatymo tanyba — NDNT] dati, ka at1 Lietuvas Darba [Lietuvos Darbo birza - LDB] birzas dati.
Lai raksturotu Lietuvas iedzivotaju demografiskos raditajus, izmantoti Lietuvas Statistikas
departamenta [Lietuvos Statistikos Departamentas - LSD] dati. Papildus izmantoti 2011. gada
Lietuva veikta pétijuma par personu ar invaliditati nodarbinatibu® ietvaros apzinata statistiska
informacija. Janorada, ka dazadu institiciju apkopotie un/vai publiskotie dati atSkiras; tapat ir
konstat€tas atSkiribas vienas institiicijas datos atkariba no datu sadalijuma p&c noteiktas pazimes
(pieméram, iedzivotaju kopgjais skaits valstT atSkiras no sievieSu un virieSu kopgja skaita valsti),
taCu S1s atSkiribas biitiski neietekmé kop&jo tendencu un raditaju raksturojumu.

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars (2011. gads)
ledzivotaju skaits Personu ar invaliditati | Personu ar invaliditati
valstt skaits ipatsvars (%)
3009 789 264 632 8.8

Datu avots: par personam ar invaliditati SADLM (LR Socialas aizsardzibas un darba lietu ministrija), par
iedzivotaju skaitu LSD.

Tabula 2. ledzivotaji un personas ar invaliditati sadalijuma péc vecuma (2010.gads) un
dzimuma (2011. gads)

Pazimes Visi iedzivotaji Personas ar invaliditati
Vecums Skaits (%) Skaits (%)
Lidz 29 gadiem 1250 707 37.6 2731 1.2
30 — 39 gadi 451 231 13.6 12 525 9.5
40 - 49 gadi 503 314 15.1 38 020 16.9
50 - 59 gadi 426 674 12.8 85 669 38.0
60 un vairak gadi 697 113 20.9 86 439 38.4
KOPA 3329 039 100.0 225 384 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 1 645 365 53.9 138 667 52.4
Viriesi 1407 223 46.1 125 965 47.6
KOPA 3 052 588 100.0 264 632 100.0

Datu avots: iedzivotaju vecuma un dzimuma sadalifjuma raditaji péc LSD datiem; personu ar invaliditati vecuma
un dzimuma sadalijuma raditaji péc SAFV (Valsts socialas apdro§inasanas fonds) datiem, balstoties uz datiem par
invaliditates pensiju sanémgejiem.

Atspogulojot nodarbinatibas un bezdarba raditajus valsti kopuma un personu ar invaliditati
grupa, janorada, ka statistiskie dati par bezdarbnieku ar invaliditati sadalijumu p&c vecuma,
dzimuma un izglitibas raditajiem Lietuva nav pieejami publiskajas statistikas datu bazeés vai
atbildigo valsts institiiciju datu bazés un statistiskajos parskatos. Sadi dati ir pieejami tikai par

M o=w

3 Pétijums ,,Invalidu nodarbinatibas iesp&ju paplasinagana” (2012) (pieejams:
http://www.varamdarit.lv/uploads/documents/neigaliuju_idarbinimo_galimybiu_pletra Iv_maza.pdf, sk. 18.10.2012.)
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visiem bezdarbniekiem kopuma, neizdalot personas ar invaliditati ka atsevisku meérka grupu,
tapec dati Sada griezuma Lietuvas situacijas analiz€ $aja pétijuma nav sniegti.

Tabula 3. Nodarbinatibas (2011., 2010. gads) un bezdarba raditaji (2011.gads): iedzivotaji
kopuma un personas ar invaliditati (skaits, ipatsvars)

Nodarbinatibas raditaji ledzivotaji Ar invaliditati

Personu skaits 1 634 800 (2010) 173 000 (2010)

darba sp€jas vecuma 1619 700 (2011)

Nodarbinato personu skaits 1 343 700 (2010) 44 000 (2010),
1370 900 (2011) | t.sk. 24 500 sievietes,

19 500 viriesi

Nodarbinato personu Ipatsvars no visam personam 82.2 (2010) 25.4

darba sp&jas vecuma (%)

Nodarbinato personu ar invaliditati patsvars no - 3.2

visiem nodarbinatajiem (%)

Bezdarba raditaji ledzivotaji Ar invaliditati

Registréto bezdarbnieku skaits 248 800 (2011) 14 257 (2011)

Bezdarbnieku patsvars no visam personam darba 15.7 8.2

sp&jas vecuma (%)

Bezdarbnieku ar invaliditati Tpatsvars no visiem - 5.7

bezdarbniekiem (%)

Datu avoti: nodarbinato, darba sp&jas vecuma iedzivotaju skaits un registréto bezdarbinieku skaits péc LSD
datiem; nodarbinato un darba spgjas vecuma invalidu skaits pec SADLM datiem; invalidu bezdarbnieku skaits p&c

Lietuvas Darba birzas datiem.

Tabula 4.1. Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus sanémuso personu ar invaliditati

sadalijums péc dzimuma, vecuma un izglitibas (2011. gads), skaits un ipatsvars (%)

Vecums Skaits (%)
18 — 44 gadi 324 49.3
45 — 55 gadi 255 38.8
55 gadi — Iidz pensijas vecumam 78 11.9
KOPA 657 100.0
Dzimums Skaits (%)
Sievietes 320 48.7
Viriesi 337 51.3
KOPA 657 100.0
Izglitiba Skaits (%)
Zemaka par pamatizglitibu un pamatizglitiba 67 10.2
Vispargja videja un videja speciala 208 31.6
Profesionala izglitiba 177 26.9
Koledzas izglitiba 110 16.7
Augstaka izglitiba 84 12.8
Cita izglitiba 11 1.8
KOPA 657 100.0

Datu avots: SADLM, Invaliditates un darba sp&ju noteiksanas dienests.

Saskana ar Lietuvas Darba birzas datiem 2010.

gada no 489 personam, kas tika nosiititas uz

profesionalo rehabilitaciju, 404 personas ar invaliditati pabeidza profesionalo rehabilitaciju un
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151 persona (jeb 37%) péc profesionalas rehabilitacijas iekartojas darba®. Analizgjot datus
konkrétu profesionalas rehabilitacijas iestazu griezuma, redzams, ka atseviskos gadijumos Sis
raditajs ir augstaks®. P&tfjuma ,,Invalidu nodarbinatibas iesp&ju paplaginasana” (2012) noradits,
ka 2008.-2010. gada péc profesionalas rehabilitacijas programmas pabeig$anas darba iekartojas
vidgji 38.4 % invalidu.

Ta ka profesionala rehabilitacija ir nozimigs personu ar invaliditati nodarbinatibu semégjoss
pasakums, ir svarigi izvertét statistisko raditaju dinamiku par to personu skaitu, kas ir pabeigusi
profesionalo rehabilitaciju un iekartojusies darba (sk. 4.2.tabulu).

Tabula 4.2. Personu ar invaliditati skaits, kas pabeigusi profesionalo rehabilitiaciju un darba
iekartojusies pec tas, 2007.-2010. gada, pers.

2008 2009 2010
Personas ar invaliditati, kas uzsakus$as profesinalo 173 272 404
rehabilitaciju
Personas ar invaliditati, kas pabeigusas profesinalo 63 113 151
rehabilitaciju
Darba iekartojusos personu Ipatsvars no visiem 36.4 41.5 37.4
profesionalo rehabilitaciju pabeigusajiem (%)

Datu avots: Pétjjums ,Invalidu nodarbinatibas iesp&ju paplasinasana” (2012) péc Lietuvas Darba birzas
datiem.

2. Invaliditates pieskirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un
nodarbinatiba: situacijas raksturojums.

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

Lietuva tiek atseviSki nodalita invaliditates noteikSana bérniem vecuma lidz 18 gadiem, un
darbasp€ju lIimena noteikSana personam péc 18 gadu vecuma. Kops 2005.gada 1.julija personam,
kas ir vecakas par 18 gadiem, tiek noteikts darba sp&u limenis, nevis pieskirta invaliditates
grupa.6 Par invaliditates un darba sp&ju noteikSanu atbildiga valsts institiicija ir Lietuvas Socialas
aizsardzibas un darba ministrijas Invaliditates un darba sp&ju noteikSanas dienests.

Lietuva ir noteiktas tris invaliditates grupas, kuru definiciju un noteikSanas krit€rijus ir
1zstradajusi Veselibas aizsardzibas ministrija kopa ar Socialas aizsardzibas un darba ministriju un
Izglitibas ministriju’. Invaliditates pakapes noteikSanas kritériji ir mediciniski. Invaliditates
pakapi nosaka pec vispusiga veselibas stavokla izvertgjuma, nosakot ikdienas aktivitaSu
ierobezojuma Iimeni, funkcionalo sp&u zaud€uma Ilimeni un vides faktoru ietekmes
novertejumu. Atkariba no veselibas trauc€jumu veida tiek pieskirta viena no tris invaliditates
pakapeém:

* Datu avots: sk. http://www.Idb.It/Informacija/PaslaugosAsmenims/Puslapiai/prof _reab_rezultatai.aspx

® Pieméram, ,,Siauliy darbo rinkos mokymo centre® — 87%, Lietuvos reabilitaciniame profesinio rengimo centre -
58%., V3] ,,Profesijy spektre — 25%, ,,Vilniaus psichosocialiniame reabilitacijos centre* — 37%, VS ,,Valakupiy
reabilitacijos centre” - 38%, V3] ,,Vilties ziede“ — 27%, V3] ,,Vilniaus Zirmiiny darbo rinkos mokymo centre* — 37%,
,,Palangos reabilitacijos ligoningje* — 24%.

® Report on the social inclusion and social protection of disabled people in European countries (2009), Lithuania,
Jonas Ruskus, Ieva Eskyté, Academic Network of European Disability experts (ANED).

" Dél nejgalumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos. Publikavimas: Valstybés Zinios, 2005-03-26, Nr. 39-1277.
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Smaga invaliditate, ko raksturo biitiski attistibas, Iidzdalibas un darbibas ierobezojumi, ko
ir izraistjusi slimiba, trauma, negadijums, ka ari citas iedzimtas vai iegutas veselibas
problémas; personam ar augstu invaliditates [Tmeni ir nepiecieSama atbalsta personu apriipe
un palidziba.

Vidéja invaliditate, ko raksturo samazinatas attistibas, lidzdalibas un darbibas spg€jas, ko ir
izraisjusi slimiba, trauma, negadijums, ka ar1 citas iedzimtas vai iegltas veselibas
problémas vai negativa apkartgjas vides ietekme; personam ar videu invaliditati ir
nepiecieSama periodiska atbalsta personu apriipe un palidziba.

Viegla invaliditate, ko raksturo nelieli attistibas, lidzdalibas un darbibas ierobezojumi, ko
ir izraistjusi slimiba, trauma, negadijums, ka ari citas iedzimtas vai iegutas veselibas
problémas vai negativa apkartgjas vides ietekme.

Personam péc 18 gadu vecuma lidz pensijas vecuma sasniegSanai , ka arT personam lidz 18 gadu
vecumam, ja tas ir sociali apdroSinatas, tiek noteikts darba speju apmérsg. Darba spgjas ir
sp&jas veikt darbu saskana ar ieprieks iegiitu profesionalo kavlifikaciju vai spgjas apgit jaunas
profesionalas prasmes, vai sp&jas veikt mazak kvalificétus darbus. Darba sp&ju Iimeni nosaka
procentu izteiksmé. Pastav tris darba sp&ju [imeni:

e personas darba sp&ju limenis ir 0 — 25%0, persona tiek atzita par darba nespg&jigu smagas
invaliditates gadijumos (iepriek$ atbilda I invaliditates grupai); persona nav sp&jiga
stradat parastos darba apstaklos, ir nepiecieSsama darba vides un apstaklu pielagoSana
personas invaliditates veidam;

e personas darba sp&ju Itmenis ir 30 — 55%, persona tiek atzita par dalgji darba spg&jigu
vidgji smagas invaliditates gadijuma (ieprieks atbilda II invaliditates grupai)®; persona var
stradat parastos darba apstaklos, nemot véra ieteikumus par darba apstaklu nosacijumiem,
kas noraditi lémuma par darba sp&ju limena noteikSanu;

e personas darba sp&ju limenis ir 60 — 100%0, persona tiek atzita par dalgji darba sp&jigu vai
darba sp&jigu (ieprieks atbilda III invaliditates grupai); personai var biit nepiecieSama
darba vides pielagoSana invaliditates veidam.

Bitisks kriterijs pirms darba sp&ju limena noteikSanas ir tas, vai persona ir izmantojusi visas
arst€Sanas un rehabilitacijas iesp&jas un IpaSos atbalsta pasakumus. Persona var tikt nositita
darba sp€ju limena noteikSanai ne atrak ka peéc 120 parejosas darba nesp€jas dienam, tacu
galigais laiks nav noteikts, jo par to lemumu pienem personas arst&josais arsts, balsoties uz Arstu
konsultativas komisijas atzinumu par ilgstoSas arst€Sanas paredzamajiem rezultatiem. Darba
sp&ju Itmena novert&jums tiek balstits uz personas arstgjosa arsta, profesionalas rehabilitacijas un
citu specialistu dokumentétu novertejumu. Nosakot personas darba sp&ju limeni, tiek vertets
personas veselibas stavoklis, sp&jas veikt profesionalos pienakumus, apgiit jaunas prasmes vai
darbus, kas neprasa profesionali kvalifikaciju.

Pastav tris pamatkritériju grupas darba sp&ju Ilimena noteikSanai:
e Mediciniskie: balstoties uz standartiz&tu, normativaja akta noteiktu veselibas traucgjumu
sarakstu, kura katram veselibas raditajam ir noteikts bazes darba sp&ju limenis procentos.
Ja personai ir vairakas slimibas, bazes darba sp&u Iimeni nosaka pé&c smagakas

® Dél Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo.
Publikavimas: Valstybés zinios, 2005-03-24, Nr. 38-1253.

% P&tijuma ,,Invalidu nodarbinatibas iesp&ju paplaginasana” (2012) (pieejams:
http://www.varamdarit.lv/uploads/documents/neigaliuju_idarbinimo_galimybiu_pletra_Iv_maza.pdf, sk.:
18.10.2012.) §1 grupa sadalita stkak — darba sp&ju ierobezojumi 30-40% apméra un 45-55% apmera.
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patologijas, kurai pieméro koeficientu (pieméram, ja bazes darba sp&ju Iimenis ir 50-
55%, piemero koeficientu 0,9; ja bazes darba sp&ju limenis ir 30-35%, pieméro
koeficientu 0,7).

e Funkcionalie: tick noteikts personas stradat sp€jas ilgums — (i) sp€ja stradat 3 un mazak
stundas diena vai divas un mazak dienas nedgla; (ii) sp&ja stradat 4-5 stundas diena vai 3-
4 dienas nedgla; (iii) sp&ja stradat 6 vai vairak stundas diena vai 5 dienas nedgla.

e Profesionalie un sociali demografiskie Kritériji: tic ir papildu kritériji, kas ietekme
darba sp€jas: vecums, izglitiba, profesionala kvalifikacija, darba pieredze un darba
prasmes, vides pielagoSanas nepiecieSamiba.

Atkariba no visu tris pamatkrit€riju noveért§juma, apstaklu darbam labvélibas vai nelabvélibas,
sakotngji noteiktajam bazes darba sp&ju limenim tiek piemé&roti papildu koeficienti (0,9, 1 un
1,3). Jo gadijums ir labvéligaks, jo augstaks koeficients tiek piemerots.

Dokumentu izpéti un personas izmekleéSanu veic Invaliditates un darba sp€u noteikSanas
dienesta arsti - eksperti, bet 1émumu pienem amatpersona — ierédnis. Darba sp&ju limena
noteikS8ana var norisinaties gan klatiené Invaliditates un darba sp&u noteikSanas dienesta
teritorialaja filial€, gan personas majas (vai slimnica), ja paredzamais darba sp&ju Iimenis ir 0 —
25% apmera. Novertgjums var tikt veikts arl bez personas piedaliSanas, ja mediciniska un
profesionalas rehabilitacijas dokumentacija nerada nekadas Saubas par paredzamo darba sp&ju
Itmeni 0 — 25% apméra un personai ir pamatotas griitibas ierasties teritorialaja filiale. Leémums
par noteikto darba sp&ju Iimeni tiek piepemts 15 dienu laika no dokumentu iesniegSanas briza.
Lémums satur atzinumu par $adiem aspektiem:

e darba sp&ju Iimenis, iemesls, iestaSanas laiks un darba sp&u ierobezojuma

periods;

e profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu nepiecieSamiba;

e darba veids un darba apstakli;

e vispargjs specialo vajadzibu novertéjums.

Darba sp&ju Ilimeni nosaka uz seSiem meéneSiem, vienu gadu vai diviem gadiem, lidz
profesionalas rehabilitacijas beigam vai lidz pensijas vecuma sasniegSanai, iznemot gadijumus,
kad darba sp&ju limenis ir noteikts darba negadijuma vai profesionalas slimibas rezultata. Sajos
gadijumos darba sp&ju Iimena ierobezojuma periods netiek noteikts.

2.2. Pabalstu un atvieglojumu kartiba invalidiem
2.2.1. Pabalsti un pensijas

Socialas apdroSinasanas sisttema personam ar invaliditati tiek finans€ta no valsts budzeta,
pasvaldibu budzeta, Valsts Socialas apdroSinasanas fonda, Veselibas Obligatas apdroSinasanas
fonda, Nodarbinatibas fonda, ES struktiirfondiem un citiem likumigiem finansu avotiem.

Galvenais socialais pabalsts personam ar invaliditati Lietuva ir darba nespé€jas jeb invaliditates
pensija (turpmak — darba nesp€jas pensija). Saskana ar Valsts Socialas apdros§inasanas fonda
datiem 2011.gada invaliditates pensiju sanéma 224 046 personas, kas sastada 84.7% no visam
personam ar invaliditati. Darba nespé&jas pensiju aprékina un izmaksas kartibu nosaka likums par
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novembri pienemta valdibas rezoliicija Nr. 1156 par valsts socialas apdro$inasanas pensiju
pieskirSanas un izmaksas kartibu 10,

Darba nespg&jas pensiju pieskir personam, kuras atbilst $adiem nosacijumiem: persona ir
pastavigs Lietuvas Republikas iedzivotajs, persona ir atzita par dal&ji vai pilniba darba nesp&jigu
(skat. 2.1.sadalu), personai ir minimalais nepiecieSamais socialas apdroSinasanas iemaksu
apmeérs darba nesp€jas pensijas sanemsanai. Janorada, ka gadijuma, ja personas darba spgjas tiek
novertétas 60-100% apméra (t.i. persona ir zaudgjusi 0-40% no savam darba sp&jam), persona
nevar pretendét uz darba nesp€jas pensiju. Saskana ar Lietuvas likumdoSanu tiek noskirts
minimalais un obligatais socialas apdros§inasanas iemaksu apmérs, kas ietekmé darba nespé&jas
pensijas lielumu. Nosakot veikto iemaksu apméru un tam atbilstoSo pensijas lielumu tiek nemts
vera ar1 personas vecums, kad ta tiek atzita par dal&ji vai pilniba darba nespé&jigu. Jo persona ir
vecaka, jo garakam ir jablit minimalajam un obligatajam socialas apdros$inasanas periodam.

Darba nesp€jas pensija sastav no pamata dalas, papildu dalas un piemaksas par socialas
apdro$inasanas stazu gadu izteiksmé, ja tas parsniedz 30 gadus. Ja personai ir minimalais
socialas apdroSinasanas iemaksu apmérs, bet nav veiktas obligatas socialas apdroSinasanas
iemaksas, tad ta nevar pretend@t uz pilnu darba nesp€jas pensiju, bet tikai uz dal&ju pensiju.

Ja persona ir veikusi obligatas socialas apdroSinasSanas iemaksas, darba nesp&jas pensijas pamata
dalu aprékina sadi:
e 150% apmeéra no pamata pensijas personam, kuras ir zaud&usas 75-100% no savam
darba spgjam;
e 110% apmeéra no pamata pensijas personam, kuras ir zaud€jusas 60-70% no savam darba
sp&jam;
e personam, kuras ir zaud&jusas 45-55% no savam darba sp&jam, darba nesp&jas pensiju
aprekina tapat ka personam, kuras ir zaud&jusas 60-70% no savam darba sp&jam, attiecigi
samazinot to par 50%.

Darba nesp€jas pensijas papildu daju aprékina tikai tam personam, kuras ir bijuSas nodarbinatas
uz darba liguma pamata, nemot véra gan nostradato gadu skaitu, kuram tiek pieskaitits atlikuso
gadu skaits Iidz vecuma pensijas sagemsSanai, gito ienakumu un attiecigi veikto socialas
apdroS§inasanas iemaksu apméru. Darba nespé&jas pensijas piemaksas apméru aprékina 3% no
socialas apdroSinasanas pamata pensijas reizinot ar pilno gadu skaitu, kas parsniedz 30 socialas
apdroSinaSanas iemaksu veikSanas gadus. Ja persona ir zaud€jusi 45-55% no savam darba
sp&jam, tad piemaksas apmers tiek samazinats par 50%. Vid€ja darba nesp&jas pensija 2011.gada
bija 705,24 LTL (204.19 EUR).

Saskana ar Valsts socialas apdroSinasanas pensiju likumu stradajosam personam ar invaliditati
netiek samazinata darba nesp€jas pensija, ta var pat palielinaties, npemot véra personas darba
stazu un giitos ienakumus. Tacu stradajosas prsonas ar invaliditati zaud€ citus atvieglojumus,
kurus sanem tad, ja nestrada, t.sk. daléju kompensaciju par apkuri un karsto @ideni, socialos
pakalpojumus majas, vienreiz€jos sociala atbalsta un apripes nodalas pabalstus, dal&ju
kompensaciju par sociala dzivokla 1ri.

%R Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994 m. liepos 18 d. Nr. 1-549, Vilnius (Zin., 1994, Nr.59-
1153; 2005, Nr.71-2555); aktuala redakcija: 01.09.2012. (pieejams:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=430713 sk. 27.10.2012.) un Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostatais (Zin., 1994, Nr.91-1781; 2005, Nr.83-3066), akutala redakicja
28.06.2011. (pieejams: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=402691, sk. 27.10.2012.)
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Darba nespgjas pensija tiek maksata perioda, kameér ir speka atzinums par personas darba sp&ju
zaud&jumu. P&c personas naves pabalsts tieck maksats vél divus ménesus ka apbedisSanas pabalsts.
Sasniedzot vecuma pensijas vecumu, persona sanem vecuma pensiju, kuras aprékina principi ir
lidzigi darba nespé€jas pensijas aprékinam. Aprekinot vecuma pensiju, laika periods, kura persona
ir sanémusi darba nespé&jas pensiju, tiek ieklauts kop&ja socialas apdrosinasanas staza. Personam,
kas sasnieguSas pensijas vecumu, darba sp&ju zuduma limenis netiek noteikts. Pasvaldibu
uzdevums ir noteikt §STm personam pasoe vajadzibu limeni, piemeram, ilgstoSa apriipe, transporta
lidzekla pielago$ana, majas apriipe u.tml. Personam, kuram ir noteiktas 1pasas vajadzibas, tiek
izsniegta invaliditates aplieciba, nodroSinot iesp&u sanpemt visus likumdoSana noteiktos
atvieglojumus Sai personu grupai.

S.tabula ir apkopota pamata informacija par citiem socialajiem pabalstiem personam, kas
zaud@jusas darba spgjas.

Tabula 5. Socialie pabalsti personam, kuras zaudejusas darba spéjas

Pabalsta veids SanemsSanas nosacijumi
Kompensacija par darba sp&ju Kompensacija tiek pieskirta personam, kas zaudgjusas vismaz
zaudgjumu 30% no savam darba sp&jam nelaimes gadijuma darba vieta vai

arodslimibas rezultata.
Kompensaciju izmaksa:

e [idz 10% apméra no personas algas ped&jo 24 meénesu laika,
ja persona ir zaudgjusi Iidz 20% (ieskaitot) no savam darba
sp&jam;

e l1dz 20% apméra no personas algas pedejo 24 ménesu laika,
ja persona ir zaudgjusi 21-29% no savam darba sp&jam.

Ja darba sp&ju zudums tiek noteikts uz nenoteiktu laiku, §1
kompensacija tiek izmaksata triskarsa apmeéra.

Profesionalas rehabilitacijas pabalsts | Izmaksa sociali apdroSinatam personam, kuram atbilstosi darba
spgju zudumam ir noteikta nepiecieSamiba p€c profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumiem.

Piesakoties uz $o pabalstu, personai ir jauzrada profesionalas
rehabilitacija pakalpojumu sniedzgja izsniegts atzinums par
profesionalas rehabilitacijas paredzamo ilgumu.

Ja persona ir sociali apdros$inata, socialas apdrosinasanas fonds
maksa profesionalas rehabilitacijas pabalstu 85% no personas
ikménesa socialas apdroSinasanas iemaksam. Ja persona nav
sociali apdrosinata, tai no valsts budzeta izmaksa profesionalas
rehabilitacijas pabalstu divu socialas apdroSinasanas pamata
pensiju apméra (pamata pensija ir 360 LTL (104 EUR)).
Pabalstu maksa sakot no pirmas profesionalas rehabilitacijas
programmas apguves dienas 11dz programmas beigSanai vai lidz
bridim, bet ne ilgak ka 180 dienas neatkarigi no personas
ienakumu limena.

2011.gada profesionalas rehabilitacijas pabalstu sanéma 757
personas (datu avots: LDB).

Transporta pabalsts personam ar Sis pabalsts ir paredzéts personam ar kustibu traucéjumiem
kustibu traucgjumiem transporta izdevumu atlidzinasanai, transporta Iidzek]a iegadei
vai ta tehniskas pielagos$anas izmaksu atlidzin§anai. Atzinumu
par ST pabalsta pieskirSanu izsniedz Invaliditates un darba spgju
noteikSanas dienests. Transporta izdevumu ik meénesa pabalsts ir
25% apméra no valstl noteiktas pamata socialas apdrosinasanas
pensijas. Pabalstu izmaksa pasai personai, vinas vecakiem vai
aprupétajiem.
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Transporta Iidzekla iegades vai pielagos$anas pabalsts nevar biit
lielaks par summu, kas atbist 32 pamata socialas apdroSinasanas

pensijam.
Apriipes un kopsanas mérka Kopsanas kompensacija tiek izmaksata bérniem ar smagu
kompensacija invaliditati; personam, kas zaud&jusas 75-100% no savam darba

sp&jam; personam, kas sasniegusas vecuma pensijas vecumu un
kuram ir noteiktas Tpasas vajadzibas.

Apriipes kompensacija tiek izmaksata bérniem ar invaliditati;
personam, kas ir atzitas par dal&ji darba sp&jigam vai darba
nespejigam, ir zaudgjusas vismaz 60% no savam darba sp&jam,
ka arT pensijas vecuma cilvekiem.

Abos gadijumos pasvaldibai ir janosaka specialas kopsanas vai
apripes nepieciesamiba. Pabalstu finans€ no valsts budzeta,
pabalsta pieskir§anu un izmaksu administré paSvaldibas.
Pabalsts studentiem ar invaliditati Pabalsts tiek pieskirts, lai tiktu apmierinatas §1s mérka grupas
1pasas vajadzibas: ik ménesa pabalsts ir 50% apmeéra no valsts
socialas apdrosSinasanas pamata pensijas. Studentiem, kuru
studijas valsts apmaksa dal&ji vai neapmaksa tiek pieskirts ik
ménesa pabalsts 3.2 valsti noteikto iztikas minimumu apmera.

Bez mingtajiem valsts pabalstiem un kompensacijam personam ar invaliditati un vinu atbalsta
personam ir pieejami ari socialie pabalsti, kas paredzeti personu ar invaliditati, t.sk. b&rnu,
kopsanai un apripei. Sie pabalsti pienakas prsonam, kuras dazadu iemeslu d&| nav bijusas sociali
apdro$inatas, piem&ram, nav stradajusas, ir jaunakas par 24 gadiem, vecaki vai apgadnieki, kas
ripé&jas par beérniem ar invaliditati, kuriem nepiecieSama Tpasa apripe, vairak ka 15 gadus.

Atseviski atvieglojumi ir paredz&ti ar darba peméjiem, kas audzina b&rnus ar invaliditati.
Piemé&ram, viniem nevar tikt noteikts virsstundu darbs vai izdoti rikojumi par komandgjumiem
pret vinu gribu; viniem ir viena apmaksata papildu brivdiena menesT vai saisinats darba laiks par
2 stundam nedg€la; ikgad€jais apmaksatais atvalinajums 35 kalendaras dienas; papildus péc darba
némeja pieprasijuma vinam ir tiesibas uz 30 kalendaras dienas ilgu bezalgas atvalinajumu.

2.2.2. Vides pieejaml'ba11

Publiskas vides pielagoSanu un pieejamibu vispirmam kartam nosaka starptautiska limena
politikas dokuments - Lietuvas valdibas parakstita ANO Konvencija par personu ar invaliditati
tiestbam. Konvencijas 9. pants paredz, ka valstij ir javeic atbilstosi pasakumi, lai nodroSinatu
invalidiem vienlidzigi ar citam personam vides, transporta, informacijas un sakaru, ka ar1 citu
sabiedribai pieejamu objektu vai pakalpojumu pieejamibu ka pilsétas, ta lauku teritorijas.

Nacionalaja lItmeni vides pieejamibas jautajumus regulé Lietuvas Republikas Invalidu socialas
integracijas likums. Sis likums paredz, ka personam ar invaliditati tiek garantétas vienlidzigas
tiesibas un iesp€jas, visaptveroSas piedaliSanas, patstaviguma un izvéles brivibas nodroSinasana,
vides pieejamiba.

Balstoties uz Lietuvas Republikas Vides ministrijas apstiprinato biivniecibas reglamentu STR
2.03.01:2001 un STR 2.03.01:2001 1. pielikumu, visam publiskas vides €kam ir jabiit pielagotam

! Vides pieejamibas raksturojumam izmantoti p&tijuma ,,Invalidu nodarbinatibas iesp&ju paplasinasana” (2012)
rezultati (pieejams:

http://www.varamdarit.lv/uploads/documents/neigaliuju_idarbinimo_galimybiu_pletra Iv_maza.pdf,

sk. 18.10.2012.)
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personam ar invaliditati: dzivojamajam, publiskajam un administrativajam, tirdzniecibas un
pakalpojumu, arstniecibas, €dinasanas €kam, ka ar1 zinatnes, atpiitas, sporta u.c. €kam. Balstoties
uz So reglamentu, visam no jauna celamajam, kapitali remontgjamajam vai rekonstrugjamam
€kam vai sabiedriska transporta sisttmam ir jabiit pielagotam personu ar invaliditati vajadzibam.
ST normativa akta prasibu neievéro$anas gadijuma tiek noteikts sods saskana ar Civilkodeksu un
Administrativo tiesibu parkapuma kodeksu.

Kaut ar1 visiem miné&tajiem likumiem biitu janodroSina invalidiem pieejama un drosa vide, tomér
ne visur §1s normas tiek iev@rotas. TieSi vides pieejamibas un transporta infrastrukttiras
ierobezojumi tiek uzskatiti par vienu no nozimigakajiem kavejoSajiem faktoriem, lai personas ar
invaliditati ieklautos sabiedriba un darba tirgi.

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistéma un kartiba

Personu ar invaliditati profesionalo rehabilitaciju Lietuva defing Invalidu socialas integracijas
likums — ta ir individa darba sp&ju, profesionalas kompetences paaugstinasana un konkurétspgjas
darba tirgli atjauno$ana, istenojot atbilstoSus izglitibas, socialos, psihologiskos un rehabilitacijas
pasakumus.

Par profesionalo rehabilitaciju Lietuva atbildiga institiicija ir Socialas aizsardzibas un darba
ministrijas Lietuvas Darba birza. Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi tiek sniegti tikai
nestradajosiem invalidiem. Personam ar invaliditati ir pieejami $adi profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumi (9.panta 2.punkts):

e profesionalo prasmju noveértgjums;

e karjeras konsultacijas;

e esoSo profesionalo prasmju rehabilitacija vai jaunu profesionalo prasmju iegtiSana;

e profesionala parkvalifikacija un darba iekartoSanas atbalsts.

Darba iekartoSanas atbalstu sniedz profesionalas rehabilitacijas institiicijas, kas sadarbojas ar
darba devgjiem, veic darba tirgus izpéti un sniedz klientiem konsultacijas par iekartoSanos darba.
Profesionalas rehabilitacijas procediras norises raksturojums:

e Invaliditates un darba sp&ju noteikSanas dienests nosaka profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu nepiecieSamibu, veicot pirmreiz€jo personas darba sp&ju izvert€§jumu.
Dienests, balstoties uz noveértéjumu, izsniedz sertifikatu — atzinumu par profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu nepiecieSamibu.

e Tris darba dienu laika péc atzinuma sanemsanas personai ir japiesakas teritorialaja Darba
Birzas filiale, kas atrodas vistuvak personas dzives vietai. Teritoriala Darba birza sastada
personas rehabilitacijas planu, kura izpilde personai ir obligata.

e Vietgja Darba BirZa noslédz vienoSanos ar personu par profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu finanséSanu un izsniedz nositijumu uz profesionalas rehabilitacijas
institliciju. Personas pienakums ir ierasties profesionalas rehabilitacijas institiicija ne
velak ka tris darba dienu laika p&c nostitijuma sanemsanas.

e Profesionalas rehabilitacijas institiicija izstrada individualo rehabilitacijas planu un
noslédz ligumu ar personu par tas dalibu rehabilitacijas programma.

e P&c profesionalas rehabilitacijas programmas pabeigSanas personai ir javérsas
Invaliditates un darba sp&ju noteikSanas dienesta. Balstoties uz teritorialas Darba Birzas
izsniegtu atzinumu par rehabilitacijas programmas sekmigu pabeigSanu, Invaliditates un
darba sp&ju noteikSanas dienests veic atkartoto darba sp&u novert€§jumu un izsniedz
atbilstoSos dokumentus.
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Profesionalas rehabilitacijas programmas Lietuva isteno veselibas apriipes iestades, kuras sniedz
sada profila pakalpojumus, rehabilitacijas centros, arodapmacibas un citas izglitibas iestades.
Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus finansé no valsts budzeta, nodarbinatibas speciala
budZeta un citiem finanSu avotiem (fondiem).

Lietuva ir 13 profesionalas rehabilitacijas institiicijas 11 dazadas pilsétas, piedavato macibu
programmu skaits tajas svarstas no tris 1idz pat 64 programmam. Kopuma tiek piedavatas 284
atSkirigas programmas, tacu jauzsver, ka daudzas no tam pf?trkla'ljas.12 Sads profesionalas
rehabilitacijas institiiciju tikls un programmu daudzums liecina par profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu pieejamibu dazadas valsts pilsétas dzivojosam personam ar invaliditati. Personam
ar invaliditati ir pieejamas profesionalas rehabilitacijas programmas atbilstosi vinu izglitibas
Iimenim, pieméram, tiek piedavatas programmas gan cilvékiem ar sakumskolas izglitibu,
pamatizglitibu un vidgjo vispargjo izglitibu, ka ari atbilstosi invaliditates veidam — fizisko
kustibu trauc€jumi, redzes, dzirdes invaliditate, psihiska invaliditate Profesionalas rehabilitacijas
programmu ilgums ir loti dazads — no 65 dienam Iidz 205 dienam, lielaka dala programmu
neparsniedz 180 dienas, kas atbilst profesionalas rehabilitacijas pabalsta izmaksasanas ilgumam.

Galvenas macibu programmas, kuras visbiezak sastopamas rehabilitacijas iestades, ir:
uzskaitveza, pavara, viesnicas istabenes, administracijas darbinieka, maizes cepgja, kasiera-
pardeveja, flizetaja, tirdzniecibas zales darbinieka, sekretara-referenta, apkopé€ja, datorzinibu
pamatu macibu programmas. Salidzinot profesionalas rehabilitacijas iestazu piedavatas macibu
programmas ar darba tirgii pieprasitakajam profesijam, redzams, ka profesionalas rehabilitacijas
centri neapmierina darba tirgus pieprasijumu un invalidiem piedava nepieprasitas specialitates.
Var secinat, ka invalidu, kas iekartojuSies darba péc profesionalas rehabilitacijas, skaits ir tik
mazs §T iemesla dgl.™®

2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politika
2.4.1. Visparejs nodarbinatibas veicinasanas politikas raksturojums

Galvenie normativie akti, kas regulé personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanu, ir likums
par Invalidu socialo integraciju (21.06.2012.)", Nodarbinatibas atbalsta likums (15.06.2006.) =
un likums par Socialajiem uzpémumiem (01.06.2004.)16. Izvertejot Lietuvas nodarbinatibas
veicinaSanas politiku personam ar invaliditati, var izdalit $adas galvenas nodarbinatibas
veicinasanas politikas pasakumu grupas:

e profesionalas rehabilitacijas sistéma (skat. 2.3. sadalu);

e aktivas darba tirgus politikas pasakumi;

e atbalsts darba devgjiem, kas nodarbina personas ar invaliditati;

e socialo uznémumu attistibas politika.

12 Avots: Invaliditates un darba sp&ju noteik3anas dienesta majas lapa (www.ndnt.It)

3 Pé&tijums ,,Invalidu nodarbinatibas iesp&ju paplasinasana” (2012), 22.-25.Ipp. (pieejams:
http://www.varamdarit.lv/uploads/documents/neigaliuju_idarbinimo_galimybiu_pletra_Iv_maza.pdf, sk.:
18.10.2012.)

 Likuma teksts pieejams: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=403604 (sk. 28.10.2012.)

1> Likuma teksts pieejams:

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=298481&p query=&p tr2=&p_hil=&p_sess=&p no=1
(sk. 28.10.2012.)

18 Likuma teksts pieejams: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=312453 (sk. 28.10.2012.)
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Par nodarbinatibas politikas veidoSanu un istenoSanu valsti atbildigas institicijas ir Socialas
aizsardzibas un darba lietu ministrija, Lietuvas Darba birza un Lietuvas darba tirgus macibu
iestade. Saskana ar Nodarbinatibas atbalsta likumu nodarbinatibas veicinaSanas politikas rezultati
tiek vertéti, pamatojoties uz petijumu, piemeram, politikas mérka grupu aptauju, rezultatiem.

2.4.2. Aktivas darba tirgus politikas pasakumi

Vispariga limeni personu ar invaliditati darba nosacijumus reglamenté Lietuvas Republikas
Darba kodekss. Taja noteikti darba apstakli invalidiem, kas v€las stradat, darba un atpiitas laiks
un citas ar darbu saistitas garantijas. Likums izskir atvieglojumus stradajosam personam ar
invaliditati. Viniem ir prieksrocibas saglabat darba vietu, ja ekonomisku vai tehnologisku
iemeslu del tiek samazinats darbinieku skaits, ka ar1 gadijumos, ja uznémums tiek strukturali
parkartots. Sados apstdklos prieksroka saglabat darbu ir invalidiem ar smagu un vidgju
invaliditati, ja vinu kvalifikacija nav zemaka par par€jiem uzpémuma darbiniekiem. Tapat
invalidiem tiek pieskirts garaks (35 kalendaras dienas) ikgadgjais atvalinajums, tie pec savas
velesanas vel var sanpemt 30 kalendaras dienas ilgu neapmaksatu atvalindjumu, kurs§ tiek
ieskaitits darba staza. Ja darba devgjs vélas, lai invalids stradatu virsstundas, stradatu nakti vai
dezurétu, vinu $ada darba var nozimét tikai ar vina piekriéanu.17

Galvenais likums, kas palidz invalidiem iesaistities darba tirgii — Nodarbinatibas atbalsta likums,
kas pienemts 2006. gada 15. junija (Nr. X-694) un jauna §1 likuma redakcija, kura stajas speka
2009. gada 1. augusta - Nr. X1-334. Sis likums nosaka nodarbinatibas atbalsta sistémas juridiskos
pamatus, tas mérki, uzdevumus, nodarbinatibas atbalsta politiku Tstenojoso institiiciju funkcijas,
nodarbinatibas atbalsta pasakumu TstenoSanas un darba tirgus pakalpojumu sniegSanas
organizé$anu un finansé€Sanu. Likums defin€ iedzivotaju grupas, kuram ir 1pass atbalsts darba
tirgi, t.sk. personas, kuras ir zaud€uSas savas darba spgjas 20-55% apmera; personas, kas
apguvusas profesionalas rehabilitacijas programmas.

Likums nosaka $adus aktivas darba tirgus politikas pasakumus: (i) profesionala rehabilitacija; (ii)
neformala izglitiba; (iii) subsidéta nodarbinatiba; (iv) atbalsts jaunu darba vietu radiSanai; (v)
darba rotacija. Par So pasakumu ievieSanu atbildiga institiicija ir Lietuvas Darba birza. 2009.gada
So pasakumu istenoSanai tika atvéléti 300 miljoni LTL (86 880 000 EUR).18 No minétajiem
pasakumiem uz personam ar darba spg&ju zaud€jumiem visvairak attiecas, pirmkart, profesionalas
rehabilitacijas sist€éma, kuras ietvaros personam, kuras zaudg€jusas darba spgjas, tiek sniegts darba
iekartosanas atbalsts (sk. 2.3. sadalu). Svarigi piebilst, ka darba tirgus vajadzibam atbilstosu
profesionalas rehabilitacijas pakalPojumu attistiSana ir viens no Lietuvas nodarbinatibas
veicinasanas ricibpolitkas mérkiem. o Otrkart, subsidéta nodarbinatiba, kas paredz atbalstu darba
devgjiem, kas nodarbina personas ar darba sp&ju zudumu.

2.4.3. Atbalsts darba devejiem
Saskana ar Nodarbinatibas atbalsta likumu darba devgjs, pielagojot darba vietu personai ar

invaliditati, var sanemt valsts finansialu atbalstu lidz pat 22 vid€jo darba algu apméra vienas
darba vietas radiSanai; darba devé&jam ir jasedz vismaz 35% no visiem darba vietas radiSanas

" P&tijums ,,Invalidu nodarbinatibas iesp&ju paplasinasana” (2012), 46-47.1pp. (pieejams:
http://www.varamdarit.lv/uploads/documents/neigaliuju_idarbinimo_galimybiu_pletra_lv_maza.pdf, sk.:
18.10.2012.)

'8 Social integration of the disabled in Lithuania, Teodoras Medaiskis, Vilnius University, Eglé Caplikiené, Ministry
of Social Security and Labour, (February, 2010).

19 Avots: Lietuvas Republikas Socidlo un darba lietu ministrija, http://www.socmin.lt.
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(pielagosanas) izdevumiem par vienu darba vietu; darba dev&am ir jasagalba viena jaunradita
(pielagota) darba vieta vismaz 36 méneSus no briza, kad personu ir nosiitfjusi darba teritoriala
Darba birza. Gadijuma, ja darba vieta tiek likvideta, darba dev@am ir jaatmaksa pieskirta
subsidija. Atmaksajamas subsidijas apméru nosaka atbilstosi laika periodam, péc kura likvidéta
izveidota vai pielagota darba vieta. Ja ta tiek likvidéta pirmaja gada, darba dev&jam teritorialajai
darba birzai jaatmaksa visa subsidija, 80 % subsidijas jaatmaksa, ja darba vieta tiek likvideta
pirmajos 1-2 gados, 50 % subsidijas jaatmaksa, ja darba vieta tiek likvidéta péc 2-3 darba
gadiem.

Darba devgji, kas nodarbina personas ar 45-55% darba sp&jas Iimeni, sanem subsidijas algam uz
12 méneSiem. Darba devgji, kas nodarbina personas ar 20-40% darba sp&jas Iimeni, sanem
ikménesa maksajumus par katru nodarbinato personu visa nodarbinatibas perioda atbilstosi reali
nostradatajam laikam. Saskana ar likumu papildus atbalstamam invalidu darba vietam tiek
pieskirtas subsidijas darba nodoklim un obligatas valsts socialas apdrosinasanas iemaksam:

e 75 %, ja tieck nodarbinatas personas ar darba spg&jam lidz 25 %;

e 60 %, ja tick nodarbinatas personas ar darba sp&jam Iidz 30-40 %;

e 50 %, ja tick nodarbinatas personas ar darba sp&jam Iidz 45-55 %.
Kopgjais subsidiju apmérs nedriskt bait lielaks par divam valstt noteiktajam minimalajam
ménesalgam.

Uzpémumi, kas nodarbina personas ar invaliditati, var censties iegiit invalidu sociala
uzpémuma statusu. Uznémumam, lai sanemtu invalidu sociala uzpémuma statusu, ir jaatbilst
sekojoSiem nosacijumiem:

e personam ar smagu, vidéu vai vieglu invaliditati, ir javeido ne mazak par pusi no
uznémuma gada vidg€ja sarakstos esoso darbinieku skaita;

e personam ar smagu un vid€ju invaliditate, ir javeido ne mazak par 40% no uzpémuma
gada vid€ja sarakstos esoSo darbinieku skaita (gada vidgja sarakstos esoSo darbinieku
skaita jaieklauj tikai tas personas ar invaliditati, kas strada ne mazak par pusi slodzes);

e uzpeémuma dibinaSanas dokumentos noraditajai juridiskas personas darbibai ir jabiit
saistitai ar invalidu nodarbinatibu, socialo prasmju pilnveidosanu un socialo integraciju;

e uzpémumu veikta darbiba nedrikst biit ieklauta neatbalstamo darbibas veidu saraksta.

Invalidu socialais uzn€émums bez jau min€tajam darba algas un valsts socialas apdroSinasanas
iemaksu, invalidu darba vietu radiSanas un pielagoSanas, macibu un darba lidzekliem paredz&tam
subsidijam vél var sanemt subsidijas darbinieku invalidu darba vides, raZoSanas un atpiitas telpu
pielagoSanai, papildus administracijas un transporta izdevumiem, ka ari subsidiju asistenta
izdevumiem (surdotulkam). Socidlajiem uznémumiem netiek piemérots pelnas nodoklis.?’

2.4.4. Socialie uznemumi

IpaSu nodarbinatibas atbalsta pasakumu paredz likums par Socialajiem uzpémumiem?'. Likuma
meérkis ir sekmét likuma definéto mérka grupu, t.sk. personu ar darba sp&ju zudumu, atgrieSanos
darba tirgli un socialo integraciju, ka arT samazinat So personu socialo atstumtibu. Pastav divu
veidu socialie uzn€mumi: socialie uznémumi un socialie uzpémumi personam ar invaliditati
jeb ierobezotam darba sp&jam.

20 pgtijums ,,Invalidu nodarbinatibas iesp&ju paplasinasana” (2012), 30.-39.Ipp. (pieejams:
http://www.varamdarit.lv/uploads/documents/neigaliuju_idarbinimo_galimybiu pletra Iv_maza.pdf, sk.: 28.10.2012.)
2! Likuma teksts pieejams: http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=312453 (sk. 28.10.2012.)
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Socialajam uznémumam var pieskirt $adus valsts palidzibas veidus:
e darba algas un valsts socialas apdroSinasanas iemaksu dal&ja kompensacija;
e subsidija darba vietu izveidosanai, darbinieku invalidu darba vietu pielagosanai, vinu
darba piederumu iegadei un pielagosanai;
e subsidija meérkgrupam piederoso darbinieku macibam.
Bez augstak ming&tajiem valsts palidzibas veidiem invalidu socialajam uznémumam var pieskirt
papildus arT $adu valsts palidzibu:
e subsidija darbinieku invalidu darba vides iekartoSanai, razoSanas un atpitas telpu
pielagosanai;
e subsidija papildus administrativo un transporta izdevumu kompenséSanai;
e subsidija asistenta (surdotulka) izdevumu kompensacijai.
Darba algas un valsts socialas apdroSinasanas iemaksu dal€ja kompensacija ir paredzeta, lai
kompensétu invalidu socialajam un socialajam uzp€émumam papildus izdevumus, kas saistiti ar
mérkgrupam piederoso darbinieku darba prasmju trukumu, vinu darba zemaku razigumu vai
ierobeZoto darbspgju. ST kompensacija invalidu socidlajam uzpémumam tiek maksata bez
termina ierobezojuma par katru personu ar invaliditati, bet par katru citai merkgrupai piederoso
personu — vienu gadu.

Bez iepriekS jau minétajiem valsts palidzibas veidiem, invalidu socialajiem un socialajiem
uzn@mumiem papildus paredzeta ari cita veida valsts palidziba. Pelnas nodokla likuma paredzéts,
ka socialajiem uzn€mumiem tiek piemeérots pelnas nodokla nulles tarifs.

Saskana ar Socialo uzgémumu likumu, sociala uznémuma statusu var iegit jebkura juridiska
persona, kas atbilst $adiem nosacijumiem:
e likuma defin€tajam meérka grupam piederoSo darbinieku uzp€muma nav mazak par
40 % un So darbinieku skaits nav mazaks par 4;
e uznémums nodarbojas ar darbinieku darba un socialo prasmju attistiSanu un socialo
integraciju;
e ien@mumi no socialo uzn€mumu neatbalstamas darbibas veido ne vairak par 20 %.

Invalidu socialajam uzpémumam ir sociala uzn€émuma pazimes, tacu taja darbinieki, kas
pieder invalidu meérkgrupai, veido ne mazak par 50% no uzpémuma gada sarakstos esoSo
darbinieku vid€ja skaita. Personas ar smagu vai vid€ji smagu invaliditati vai personas, kuru darba
sp&ju ltmenis neparsniedz 40%, vai personas ar lielu vai vid€ju 1paso vajadzibu limenis, veido ne
mazak par 40% no uzpémuma gada sarakstos esoSo darbinieku vidgja skaita. Invalidu
socialajiem uzpémumiem var biit vairak dazadu papildus izdevumu, kas rodas tadel, ka Sajos
uznémumos strada invalidi. Tapéc Siem uznémumiem paredz€ts sniegt vairak dazada veida valsts
palidzibas.

Saskana ar Lietuvas Darba birzas (LDB) datiem 2011.gada Lietuva bija 38 socialie upeémumi,
kuros stradaja 772 likuma noteiktajam mérka grupam piederosi darbinieki, no tiem 94,4 % jeb
729 personas ar invaliditati. No Socialo uznémumu likuma spéka stasanas (2004. gada) invalidu
sociala uzpémuma statusu sapémusi 111 uzpémumi, no tiem 7 organizacijas $o statusu
zaud@jusas. 2011. gada beigas Lietuva bija 105 invalidu socialie uznémumi, kuros stradaja 2 323
mérka grupam (invalidi, ilgstoSie bezdarbnieki, pirmspensijas vecuma cilvéki, personas, kas
atgriezu$as no ieslodzijuma vietam, vientulie vecaki, kas audzina mazgadigus bérnus) piederosi
darbinieki, no viniem 93,5 % jeb 2173 — personas ar invaliditati. Kopuma Sie dati liecina, ka
socialajos uzn€mumos un invalidu socialajos uzn€mumos ir nodarbinati mazak ka 10% no visam
stradajosam personam ar invaliditati.
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Balstoties uz LDB datiem, invalidu socialie uznp€mumi nodarbojas ar 54 at$kirigiem darbibas
veidiem. Vairums uznémumu nodarbojas ar vairakam savstarpgji saistitam darbibam. Apkopojot
datus par invalidu socialo uzpémumu darbibas veidiem, visbiezak minéta kateogrija ir “cita
darbiba” (24,6%). No §is darbibu grupas var miné&t invalidu ratinu raZoSanu, biblioteku un arhivu
darbibu, apsardzes pakalpojumus, socialo darbu, zobarstniecibas praksi, ritualos pakalpojumus,
sakaru iekartu razoSanu, kazokadu apgérbu $asanu, slotu un birstu razoSanu, mazgasanas un
sausas ftiriSanas pakalpojumus. Ar uznéméjdarbibas konsultacijam un projektu izstradi
nodarbojas 9 % uznémumu, tekstilizstradajumu razoSanu un apgérbu $tusanu — 7,5 %, tiriSanas
pakalpojumu sniegSanu — 6,7 % uzp@mumu, iespieSanas pakalpojumi, rokdarbi un celtnieciba —
katrs pa 6%. Rezuméot, lielaka dalu invalidu socialo uzp€mumu stradaja pakalpojumu nozarg,
kopuma sastadot 61,1% no visiem socialajiem uzpémumiem.*

Tabula 6. Socidalo uznémumu skaita un tajos stradajoso darbinieku ar invaliditati skaita
dinamika (2005., 2008., 2011.gads).

2005 2008 2011
Socialie uznemumi 10 18 38
Darbinieku ar invaliditditati skaits - - 729
Invalidu socialie uznemumi 25 62 105
Darbinieku ar invaliditati skaits - - 2173
Datu avots: Pétjjums ,Invalidu nodarbinatibas iesp&ju paplasinasana” (2012) péc Lietuvas Darba birzas

datiem.

Izvertgjot Lietuvas nodarbinatibas veicinasanas pasakumus personam ar invaliditati, balstoties uz
normativo reguléjumu un pieejamajiem statistikas datiem, secinams:

e pozitivi veért§jams plasais profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedz&ju tikls,
programmu klasts un to geografiksa pieejamiba, kas ir butisks priek$noteikums talakali
personas ar invaliditati sekmigai integracijai darba tirgi;

e personu ar invaliditati nodarbinatibas atbalsta pasakumi ir nostiprinati nacionalaja
normativaja reguléjuma un tiek finanséti galvenokart no valsts budzeta, kas ir viens no
butiskiem to ilgtsp&jas nosacijumiem;

e stabils pieaugums verojams socialo uznémumu un invalidu socialo uzpémumu darbibas
joma; kaut arT nav pieejami dati par nodarbinato personu ar invaliditiati skaita dinamiku,
tomér uznémumu skaita dinamikas raditaji liecina par $1 pasakuma pozitivo ietekmi uz
personu ar invaliditati nodarbinatibu;

e nepiecieSams celt nodarbinatibas veicinaSanas pasakumu efektivitati, nemot véra, ka
nodarbinato personu ar invaliditati patsvars sastada ne vairak ka 25% no visam personam
ar invaliditati darba sp&jas vecuma; salidzinoS§i zemi ir arl profesionalas rehabilitacijas
vidgjie rezultativie raditaji.

22 Datu avots un apkopojums: P&tijums ,,Invalidu nodarbinatibas iesp&ju paplasinagana” (2012), 30.-39.Ipp.
(pieejams: http://www.varamdarit.lv/uploads/documents/neigaliuju_idarbinimo_galimybiu_pletra Iv_maza.pdf, sk.:
28.10.2012.)
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Cehija
1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu

Statistikas dati par iedzivotajiem ir iegiti no Cehijas Statistikas biroja datu bazém. Statistiskas
dati par personam ar invliditati ir loti ierobezoti. Biitisks iemesls ir tas, ka 2010. gada mainijas
Cehijas likumdoSana attieciba uz personu ar invaliditati statusu — tikai mainita invaliditates
noteikSanas kartiba un novert€juma kritériji. P&c $im izmainam bitiski samazinajas personu ar
invaliditati skaits. Ja 2006. gada dati liecina, ka Cehija bija 1 015 548 personas ar invaliditati,
tad 2010. gada invaliditates pensiju sanéma 466 329 personas.

2006. gada Cehijas Statistikas birojs veica plasu pétijumu par personam ar invaliditati, un ir
pieejami izversti kvantitativie dati par So periodu ¢ehu valoda. Ta ka jaunaki dati nav pieejami,
lai vargtu raksturot §1s grupas sociali demografiskos raditajus — vecuma, dzimuma un izglitibas
sadaltjumu — Sim mérkim ir izmantoti atseviski 2006. gada raditaji.

Statistikas dati par personu ar invaliditati nodarbinatibu Cehijas publiskajas datu bazes ir
pieejama tikai par 2005./2006. gadu. Lai raksturotu kop€jos nodarbinatibas un bezdarba
raditajus, petjjuma ir izmantoti gan 2006. gada dati, gan 2009. gada dati no Eiropas Savienibas
Statistikas par ienakumiem un dzives apstakliem apsekojuma (EU-SILC).

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars (2010. gads)

ledzivotaju skaits valsti (2011.gads) 10 555 300
Personu ar invaliditati skaits 466 329*
Personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem iedzivotajiem (%) 4.4

Datu avots: Cehijas Statistikas birojs (www. http://vdb.czso.cz).
Piezime: Personas ar invaliditati, kas sanem invaliditates pabalstu.

Tabula 2.1. Iedzivotdji (2011.gads) un personas ar invaliditati (2006.gads) sadaltjuma pec
vecuma, skaits, ipatsvars

Pazimes Visi iedzivotaji (2011) Personas ar invaliditati (2006)
Vecums Skaits (%) Vecums Skaits (%)
Lidz 19 gadiem 2 091 500 19.8 0 — 14 gadi 46 208 4.6
20 - 29 gadi 1425 700 13.5 15— 29 gadi 60 621 6.0
30 — 39 gadi 1781 200 16.9 30 — 44 gadi 101 331 10.0
40 — 49 gadi 1422 800 13.5 45 — 59 gadi 245 743 24.2
50 — 59 gadi 1 396 600 13.2 60 — 74 gadi 283 274 27.9
60 — 64 gadi 741 400 7.0 75 gadi un vairak 276 744 27.3
65 un vairak gadi 1696 100 16.1 - - -
KOPA 10 555 300 100.0 |KOPA 1013921 | 100.0

Datu avots: Cehijas Statistikas birojs (http://vdb.czs0.cz); par personam ar invaliditati: Cehijas Statistikas
biroja pétijuma dati: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3309-08

Tabula 2.2. ledzivotaji un personas ar invaliditati sadalijuma pec dzimuma un izglitibas,
skaits, ipatsvars

Pazimes Visi iedzivotaji (2011) Personas ar invaliditati (2010)
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 5377 400 50.4 219 566 47.0
Viriesi 5177900 49.6 246 763 53.0
KOPA 10 555 300 100.0 466 329 100.0
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Pazimes Visi iedzivotaji (2011) Personas ar invaliditati (2006)
Izglitiba Skaits (%) Skaits (%)
Nepabeigta pamata 1 404 500 15.6 61 946 6.6
Pamata 6221 700 69.0 372 159 40.0
Vidgja 1372700 15.2 421 680 45.2
Augstaka 14 600 0.2 76 449 8.2
KOPA 9013500 100.0 932 234 100.0

Datu avots: Cehijas Statistikas birojs http://vdb.czs0.cz); par personam ar invaliditati: Cehijas Statistikas

biroja pétijuma dati: http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3309-08

Tabula 3. Nodarbinatibas un bezdarba kopejie raditaji iedzivotaju (2011. gads) un personu

ar invaliditati (2006., 2009. gads) vidi, skaits, %

Nodarbinatibas raditdji Tedzivotaji Ar
(2011) invaliditati
(2006)
Darba sp&jas vecuma (skaits) 9013500 ~ 407 695*
Ekonomiski aktivie (skaits) 5253 400 167 294
Nodarbinatie (skaits) 4 915 500 124 539
Ekonomiski aktivie no visiem darba sp&jas vecuma (%) 58.3 41.0 (2006)
50.4 (2009)
Nodarbinatie no visiem darba sp&jas vecuma (%) 54.5 30.5
Nodarbinatie no visiem ekonomiski aktivajiem (%) 93.6 74.4 (2006)
76.7 (2009)
Nodarbinatas personas ar invaliditati no visiem nodarbinatajiem (%) - -
Bezdarba raditaji ledzivotaji Ar invaliditati
Bezdarbnieki (skaits) 337 900 42 755
Bezdarbnieki no visiem darba sp&jas vecuma (%) 5.0 10.5
Bezdarbnieki no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (%) 6.4 25.5 (2006)
23.3 (2009)
Bezdarbnieki ar invaliditati no visiem bezdarbniekiem (%) 12.6 -

Datu avots: Par iedzivotajiem Cehijas Statistikas parvalde (http:/vdb.czs0.cz).

Par personam ar invaliditati 2009.gada: EU SILC, 2009; 2006. gada datu avots: Cehijas Statistikas biroja

pétfjuma dati: http://www.czs0.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3309-08
Piezime: * vecuma no 15 1idz 60 gadiem, 2006. gada dati.

2. Invaliditates pieSkirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un

nodarbinatiba: situacijas raksturojums

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

Kops 2010. gada janvara Socialas apdroSinasanas likums nosaka, ka personai, kuras darba spg&jas
ir samazinajusas vismaz par 35% ilgstoSu veselibas trauc€jumu del, var tikt pieskirta invaliditate.
AtbilstoSi presonas darba sp&ju zudumam tiek nodalitas tris invaliditates pakapes, kas tiek

izteiktas procentos:

e ja personas darba sp&ju zudums ir vismaz 35%, bet ne vairak ka 49%, tad personai var

tikt pieSkirta pirmas pakapes invaliditate;

e ja personas darba sp€ju zudums ir vismaz 50%, bet ne vairak ka 69%, tad personai var

tikt pieskirta otras pakapes invaliditate;
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e ja personas darba sp&ju zudums ir vismaz 70%, tad personai var tikt pieSkirta tresas
pakapes invaliditate.

Personas veselibas stavokla novert§jumu veic Darba un socialo lietu ministrijas paklautibas
iestazu - rajonu socialas apdroSinasSanas parvalzu (OSSZ) algoti arsti. OSSZ arstu uzdevums ir
veikt personu veselibas stavokla noveért€§jumu. Novert§juma veikSanai tiek izmantota medictniska
dokumentacija par personas veselibas stavokli un arstu specialistu atzinumi. OSSZ arsts var veikt
ar1 patstavigus izmeklgjumus vai norikot personu veikt nepiecieSamos izmeklgjumus noteikta
veselibas apriipes iestadeé. Kops 2012. gada ir veiktas izmainas noveérté§juma metodika, kas tagad
aptver 10 ikdienas dzives jomas, t.sk. kustibu iesp&jas, orientéSanas sp&jas apkartng,
pasapkalpoSanas prasmes (€Sana, apgeérbSanas, kermena higiéna u.c.), veselibas apripes
vajadzibas, apripes nepiecieSamibu majas u.c. Persona, kurai veikts veselibas stavokla
novertgjums, ir tiesiga iepazities ar novert€juma rezultatiem, kas ietver arl informaciju par
talakajiem pasakumiem. OSSZ ir atbildigas ar1 par atkartotu invaliditates noveértejumu veikSanu,
taCu konkréts periods, kura tas javeic atbildigo institticiju majas lapas nav noradits. LEmumu par
invaliditates pakapes pieskirsanu pienem Cehijas Socidlds Apdro$inasanas parvalde (Ceskd
sprava socidlniho zabezpeceni).

2.2. Pabalstu kartiba un vides pieejamiba
2.2.1. Pabalsti un pensijas

Personam ar invaliditati ir tiesibas sapemt invaliditates pensiju, ka ari citus socialas
apdro$inasanas sist€mas pabalstus. Visu So pabalstu pieskirSanu regulé Pensiju apdroSinasanas
likums. Galvena atbildiga valsts institiicija par §T likuma ievérosanu un izpildi ir Cehijas Socialas
Apdrosinasanas parvalde.

Kops 2010. gada ir notikuSas izmainas invaliditates pensiju pieskirSanas kartiba. Lidz 2010.
gadam personas ar invaliditati vargja sanemt pilnu un nepilnu invaliditates pensiju atkariba no
invaiditates pakapes — pilniga vai dalgja invaliditate. No 2010. gada 1. janvara invaliditates
pensijas ir pakartotas trTs invaliditates pakapem. Persona var pretendét uz invaliditates pensiju,
ja tai ir pieSkirta invaliditates pakape, vina ir veikusi socialas apdroSinasanas iemaksas likuma
noteiktaja perioda un vél nav sasniegusi 65 gadu vecumu, kad tiek pieskirta vecuma pensija.

Socialas apdroSinasanas perioda ilgumu nosaka atbilsto§i personas vecumam (Pensiju
apdroSinaSanas likuma 40. pants). Ja persona ir jaunaka par 20 gadiem, socialas apdroSinaSanas
iemaksu periods var biit mazaks par vienu gadu, ja persona ir vecuma starp 20 un 22 gadiem —
viens gads, starp 22 un 24 gadiem — divi gadi utt. Ja persona ir vecaka par 28 gadiem, minimalais
socialo apdroSinasanas iemaksu periods ir pieci gadi. Socialo apdroSinaSanas iemaksu periods
tiek noteikts pirms invaliditates iegiiSanas un, ja persona ir vecaka par 28 gadiem, tiek nemti véra
peédgjie 10 gadi pirms invaliditates iegiiSanas. Personam, kas ir vecakas par 38 gadiem,
minimalais socialas apdroSinasanas periods ir 10 gadi, bet tieck nemti véra pédgjie 20 gadi pirms
invaliditates iegtiSanas. Socialas apdroSinasanas persioda nosactjums tiek uzskatits par pilniba
izpilditu arT tajos gadijumos, ja invaliditate ir iegiita darba traumas vai slimibas rezultata.

Invaliditates pensijas apmeru aprékina, balstoties uz bazes nove€rt§jumu un procentualo
novertejumu. Pensijas bazes novert§juma apmérs ir noteikts procentos (9%) no vidgjas algas
valstl. Savukart procentualais noveért€§jums tiek noteikts atbilstoSi personas veiktajam socialas
apdroSinasanas iemaksam un invaliditates pakapei (0.5% no socialas apdroSinaSanas iemaksam
gada personam, kuram ir pirmas pakapes invaliditate; 0.75% - personam, kuram ir otras pakapes
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invaliditate; 1.5% - personam, kuram ir treSas pakapes invaliditate). Persona, kas sanem
invaliditates pensiju, ir tiesiga stradat un turpinat sanemt pensiju.

Personas ar invaliditati var sanemt ar1 citus socialos pabalstus un atvieglojumus: parvietosanas
pabalstu, speciala aprikojuma iegades pabalstu personam ar smagiem dzirdes, redzes vai kustibu
trauc€jumiem, pabalstu vecakiem, kas kopj bérnus ar invaliditati, apriipes pabalstu personam, kas
ir vecakas par 18 gadiem (pabalsta apmérs ir atkarigs no personas invaliditates pakapes).

2.2.2. Vides pieejamiba

Vides pieejamibas politika personam ar invaliditati Cehija ir veidota, ievérojot Eiropas
Savienibas un Apvienoto Naciju organizacijas kop€jo politiku $aja joma. Par publiskas vides
pieejamibas prasibu izpildi atbildigas ir paSvaldibas. Lielajas pilsétas ir veikti $adi vides
pieejamibu sekméjosi pasakumi: mark&tas autostavvietas, pielagotas publiskas €kas, sniegts
finansials atbalsts privato €ku pieejamibas nodroSinasanai, veikta gaismas un skanu signalu
izvietoSana pie gajéju parejam. Joprojam ir problémas ar sabiedriska transporta pielagoSanu
personu ar kustibu traucgjumiem vajadzibam. Lidz §im lielaka dala subsidiju ir bijusas pieskirtas
tiesi privato transporta lidzeklu iegadei un pielagoSanai. Vides pieejamibas jautajumi ir ietverti
ar1 arhitektiiras, vides planosanas un biivniecibas studiju programmas. Ka neatrisinats jautajums
tieck vertéta mediju un citas publiskas informacijas pieejamibas nodroSinasana personam ar
invaliditati.

2010. gada marta Cehijas valdiba apstiprinaja ,Nacionalo planu vienlidzigu tiesibu
nodro§inasanai personam ar invaliditati 2010. — 2014. gadam”. Saja politikas dokumenta ir
noteikts, ka par vides pieejamibas nodro§inasanu nacionala Itmeni ir atbildigas visas valsts
ministrijas, kurdm reizi gada ir jasniedz zinojums par plana izpildi sava nozaré. Starp
svarigakajam jomam $aja dokumenta attieciba uz vides pieejamibu ir minétas $adas: vienlidziga
atticksme, diskriminacijas aizliegums, €ku un transporta pieejamiba, pieejamiba kultiiras
mantojumam, izglitibas pieejamiba u.c.?®

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistema un kartiba

Profesionalas rehabilitacijas sistému Cehija regulé 2004. gada pienemtais Nodarbinatibas likums
(435/2004). Profesionala rehabilitacija ir definéta ka ilgstosa aktivitate, kuras mérkis ir iegiit un
saglabat atbilstoSu darbu personai ar invaliditati. Formali par personu ar invaliditati profesionalo
rehabilitaciju ir atbildiga Nodarbinatibas agentiira un tas filiales, kas sadarbiba ar personu
sastada profesionalas rehabilitacijas individualo planu. Profesionalas rehabilitacijas maksimalais
ilgums ir 24 menesi.?* Nodarbinatibas likums (2004) paredz, ka Nodarbinatibas agentiira var
delegét profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus nevalstiskajam organizacijam vai citiem
pakalpojumu sniedzgjiem. Rehabilitacijas plana sagatavoSana iesaistas ekspertu komanda, ko
veido nevalstisko organizaciju parstavji un darba devéju, kas savos uznémumos nodarbina vairak
neka 50% darbinieku ar invaliditati, parstavji. Nacionalas politikas eksperti uzskata, ka Sadas
komandas nav pietiekami starpdisciplinaras, jo tajas nav ieklauti arsti, pasvaldibas parstaviji,

8 Avots: Valdibas Informacijas centrs (http:/icv.vlada.cz/en/urad-vlady/udalosti/vyznamne-dny/equal-
opportunities-for-all-71794/tmplid-676/); National Plan for the Creation of Equal Opportunities for Persons with
Disabilities 2010-2014; pieejams: http://icv.vlada.cz/assets/vydavatelstvi/vydane-publikace/National-plan-for-the-
creation-of-equal-opportunities-for-persons-with-disabilities-2010-2014.pdf

24 Avots: Darba un socialo lietu ministrija (http://www.mpsv.cz/cs/8).
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psihologi un profesionalas rehabilitacijas specialisti. P&c biitibas to veido pasi pakalpojumu
sniedzg&ji, kas ne vienmer ir kompetenti novertét personas profesionalas vajadzibas un spé&jas.

Personu ar invaliditati profesionalas rehabilitacijas pasakumi ieklaujas ari kopgja darba
mekl&taju parkvalifikacijas sistéma.?® Profesiondlds apmiacibas programmas, kas tiek Tstenotas
sadarbiba ar apmacibu centriem visa valsti, var piedalities tas personas, kas ir registréjusas
Nodarbinatibas agentiira ka darba mekl&tajas (atseviskos avotos minéts, ka tikai 15% personu ar
personas ieprieksgja vai sakotngja kvalifikacija un veselibas stavoklis. Apmacibu izmaksas sedz
Nodarbinatibas agenttira. Statistika par profesionalas rehabilitacijas rezultatiem personam ar
invaliditati Cehija nav pieejama (2008. gada profeisonalaja rehabilitacija bija iesaistitas 7 488
personas). Savukart Nodarbinatibas agentiras majas lapa piecjama informacija liecina, ka,
pieméram, 2012. gada personam ar invaliditati bija piedavatas seSas parkvalifikacijas
programmas.

Izvert§jot personu ar invaliditati nodarbinatibas politikas pasakumus, var secinat, ka par
profesionalo rehabilitaciju liela méra ir atbildigi darba dev@ji, kuriem ir noteiktas kvotas attieciba
uz personu ar invaliditati nodarbinasanu un nodroSinati atseviski atbalsta pasakumi §1s prasibas

izpildei.
2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politika

Galvenais normativais akts, kas regulé personu ar invaliditati nodarbinatibu Cehija ir
Nodarbinatibas likums (435/2004). Likums nosaka ar1 prasibas darba dev&jiem par personu ar
invaliditati nodarbinasanu. Kopg&ja nodarbinatibas politika ir versta uz to, lai pec iespgjas vairak
iesaistitu personas ar invaliditati atvertaja darba tirgi. Lielakas priekSrocibas darba dev€jiem tiek
nodrosinatas tajos gadijumos, kad tick nodarbinatas personas ar smagaku invaliditati.

Divi galvenie personu ar invaliditati nodarbinatibas sekmé&Sanas pasakumi ir kvotu sistéma un
valsts subsidijas aizsargato darba vietu radiSanai.

Kvotu sistema

Nodarbinatibas likums nosaka, ka valsts un privata sektora darba devéjiem, kas nodarbina vairak
neka 25 darbiniekus, ir janodarbina vismaz 4% darbinieku ar invaliditati. Sis prasibas izpildei ir
paredzetas ar1 alternativas iespgas: pirmkart, izmantot citu uzpémumu, kas nodarbina vairak
neka 50% darbinieku ar invaliditati, produktus vai citus saraZotos resursus; otrkart, veikt iemaksu
valsts budZeta. Iemaksas apmers par katru neizpildito kvotas vienibu ir 2.5 valsti noteikto vidgjo
algu apmeéra. TieSi So risindgjumu izmanto lielaka dala darba dev&ju, jo ta esot visletaka
alternativa. Ja darba dev@ji neizpilda nevienu no raksturotajam prasibam, vini var sanemt sodu
no atbildigajam valsts institticijam. 2008. gada veikts petijums rada, ka lielaka dala ministriju un
pasSvaldibas iestazu izpilda prasibu nodarbinat 4% darbinieku ar invaliditati. P&tfjuma autori
secina, ka personu ar invaliditati nodarbinatiba valsts un pasvaldibu uzn€mumos arvien pieaug.27

% ANED Report on the employment of disabled people in European countries — Czech Republic, 2009.
26 Avots: http:/portal.mpsv.cz/sz/obcane/rekvalifikace.
2" ANED Report on the employment of disabled people in European countries — Czech Republic, 2009.
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Valsts subsidijas un aizsargatais darbs

Personas ar invaliditati tiek nodarbinatas ari aizsargatajas darba vietas (sheltered work places).
Aizsargatas darba vietas rada darba dev@ji, pamatojoties uz ligumu ar Nodarbinatibas agenttru.
Sada darba vieta ir janodrosina vismaz 2 gadus. Darba dev&ji var sapemt subsidijas aizsargata
darba vietu radiSanai darba izmaksu segSanai. Ja darba devéjs nodroSina profesionalo apmacibu
darbinickam ar invaliditati, vin$ var sanemt kompensaciju no Nodarbinatibas agentiiras pilna
apméra. Darba devéji, kas nodarbina vairak ka 50% darbiniekus ar invaliditati, var sanemt ik
ménesa subsidijas par katru darbinieku ar invaliditati. Tapat valsts (Darba un socialo lietu
ministrija) pieskir subsidijas darba dev€jiem, kas nodroSina sabiedrisko darbu personam ar
invaliditati.

Aizsargata darba sist€mas ietvaros netiek nodalita personu nodarbinasana no neapmaksatas
profesionalas rehabilitacijas. Personas ar smagu invaliditati tiek pamata nodarbinatas aizsargata
darba vietas, ko izveido nevalstiskas organizacijas, kuru darbiba ir ve€rsta uz socialo un
profesionalo rehabilitaciju, nevis ienakumu giisanu. Sajos gadijumos darbiniekiem bieZi vien nav
darba liguma, vini nesagem algu, atseviskos gadijumos viniem pat ir jamaksa zinama dalibas
maksa. Otrs izplatitakais aizsargata darba veids ir lielie pelnas uzpémumi, kas sanem
finanséjumu no valsts. Sajos uznémumos darbinieki ar invaliditati sanem minimalas algas un
viniem ir darba ligums. TreSais aizsargata darba veids ir personu ar invaliditati nodarbinaSana
socialas apripes centros, kuros vinas dzivo. Daudzos gadijumos ir griiti noteikt atSkiribu starp
prakses vietu un apmaksatu darbu.

Personu ar invaliditati nodarbinatibas sekméSanai tiek izmantota ari nodoklu atvieglojumu
politika. Nodoklu atvieglojumi ir atkarigi no nodarbinato personu ar invaliditati skaita
uznémuma. Tome&r kopg&jais nodoklu atvieglojumu apmeérs, ka atzist politkas analitiki’®, nav
darba devejus stimulgjoss.

Cehijas nodarbinatibas politikas pasakumu efektivitates izvértgjumu apgriitina 2010. gada
notiku$as izmainas likumdoSana par invaliditates noteikSanas kartibu, noveért§juma metodiku un
iedalTjumu tris pakapés. Cehijas Statistikas biroja datu bazés nav pieejama jaunaka informacija
par personu ar invaliditati nodarbinatibu, tapec ir griiti novertét esoSo pasakumu rezultativitati.
Pieejama informacija liecina, ka kvotu sisttma darbojas galvenokart valsts un paSvaldibu
sektora, savukart privataja sektora darba dev€ji izmanto kadu no alternativam, jo nesasniedz
prasito raditaju. Butiski uzlabojumi ir nepiecieSami ar1 profesionalas rehabilitacijas sistéma, kas
ka viens no uzdevumiem ir ieklauts arT ,,Nacionalaja plana vienlidzigu tiesibu nodroSinaSanai
personam ar invaliditati 2010. — 2014. gadam”.

28 ANED Report on the employment of disabled people in European countries — Czech Republic, 2009.
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Francija
1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu

Statistikas dati par personam ar invaliditati Francija ir pieejami galvenokart par 2008. gadu.
Atseviski raditaji, kas raksturo konkrétu pabalstu sanémeéju skaitu, tiek regularak atjaunoti, tacu tie
nelauj raksturot kop&jo situaciju. lerobezojums ir tas, ka lielaka dala raditaju tiek atspoguloti
procentos (Tpatsvars), nav pieejami absoliitie skaitli (petjuma vajadzibam tika veikti atbilstoSie
aprekini, kas vertéjami ka indikativi raditaji). Francijas valsts iestazu statistikas datu baze€s par
personam ar invaliditati ir atrodami divu veidu kategorijas — personas ar invaliditati atbilstosi
administrativajiem kriterijiem (saskana ar tiem 2008. gada Francija bija 2,5 miljoni personu ar
invaiditiati) un personas ar invaliditati, kas ietver gan tas personas, kuram pieskirta invaliditate p&c
administrativajiem krit€rijiem, gan tas personas, kuram ir ilgstoSas (ilgak par 6 meneSiem)
veselibas problémas (saskana ar $adu pieeju 2008. gada Francija bija 9,9 miljonu personu ar
invaliditati). Petjjuma mérkiem ir izmantoti dati par personam ar invaliditati atbilstosi
administrativajiem krit€rijiem. Lai dati par personam ar invaliditati biitu salidzinami ar datiem par
valsts iedzivotajiem kopuma, situacija par iedzivotaju skaitu, sadalijumu péc demografiskajam
paztmém, nodarbinatibas un bezdarba raditaji ari ir atspoguloti par 2008. gadu.

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars (2008. gads)

ledzivotaju skaits valsti 65 280 857 (2012)
ledzivotaju skaits valstt vecuma no 15 lidz 64 gadiem 40 960 000
Personu ar invaliditati skaits atbilstoSi administrativajiem krit€rijiem 2510 000
Personu ar invaliditati skaits atbilstosi plasakajam defing§jumam* 9942 000
Personu ar invaliditati atbilstoSi administrativajiem krit€rijiem 6.0
Ipatsvars no visiem iedzivotajiem vecuma no 15 lidz 64 gadiem

Datu avots: Nacionalais statistiskas un ekonomikas p&tijumu institits (INSEE, www.insee.fr.)
Piezimes: * Skaits ietver gan tas personas, kuram pieskirta invaliditate péc administrativajiem krit€rijiem,
gan tas personas, kuras ir atzinu$as, ka vinam ir ilgsto$as (ilgak par 6 ménesiem) veselibas problémas

Tabula 2. Iedzivotaji un personas ar invaliditati vecumda no 15 lidz 64 gadiem sadalijuma péc
vecuma, dzimuma un izglitibas (2008. gads)

Pazimes Visi iedzivotaji Personas ar invaliditati
Vecums Skaits (%) Skaits (%)
15 - 29 gadi 11 878 400 29.0 225900 9.0
30 — 39 gadi 8192 000 20.0 376 500 15.0
40 — 49 gadi 9011 200 22.0 702 800 28.0
50 — 64 gadi 11 878 400 29.0 1204 800 48.0
KOPA 40 960 000 100.0 2 510 000 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 20 070 400 49.0 1104 400 44.0
Viriesi 20 889 600 51.0 1 405 600 56.0
KOPA 40 960 000 100.0 2 510 000 100.0
Izglitiba Skaits (%) Skaits (%)
Pamata 12 697 600 31.0 1280 100 51.0
Vidgja 6 963 200 17.0 225900 9.0
Profesionala 10 240 000 25.0 753 000 30.0
Augstaka 11 059 200 27.0 251 000 10.0
KOPA 40 960 000 100.0 2 510 000 100.0

Datu avots: Nacionalais statistiskas un ekonomikas pétijumu institiits (INSEE, www.insee.fr.)
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Tabula 3.1. Nodarbinatibas un bezdarba kopéjie raditdji iedzivotdju un personu ar
inavliditati vidii vecumd no 15 gadiem lidz 64 gadiem un vairak, skaits un ipatsvars (2008.

gads)
Nodarbinatibas raditaji ledzivotaji Personas ar
invaliditati
Darba spé&jas vecuma (skaits) 40 960 000 2 510 000
Ekonomiski aktivie (skaits) 29 081 600 1 154 600
Nodarbinatie (skaits) 26 214 400 903 600
Ekonomiski aktivie no visiem darba sp&jas vecuma (%) 71.0 46.0
Nodarbinatie no visiem darba sp&jas vecuma (%) 64.0 36.0
Nodarbinatie no visiem ekonomiski aktivajiem (%) 90.0 78.0
Nodarbinatas personas ar invaliditati no visiem nodarbinatajiem (%) - 3.4
Bezdarba raditaji ledzivotaji Personas ar
invaliditati
Bezdarbnieki (skaits) 2 867 200 251 000
Bezdarbnieki no visiem darba sp&jas vecuma (%) 7.0 10.0
Bezdarbnieki no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (%) 10.0 22.0
Bezdarbnieki ar invaliditati no visiem bezdarbniekiem (%) - 8.8

Datu avots: Nacionalais statistiskas un ekonomikas p&tijumu institits (INSEE, www.insee.fr.)

Tabula 3.2. Nodarbinato iedzivotdaju un nodarbinato personu ar invaliditati vecuma no 15
lidz 64 gadiem skaits un ipatsvars sadaltjuma péc vecuma, dzimuma un izglitibas (2008.

gads)

Pazimes Iedzivotaji Personas ar invaliditati
Vecums Skaits (%) Skaits (%)
15 — 24 gadi 2 356 200 9.0 26 850 3.0
25 — 39 gadi 10 210 200 39.0 232 700 26.0
40 — 49 gadi 7 330 400 28.0 340 100 38.0
50 — 64 gadi 6 283 200 24.0 295 350 33.0
KOPA 26 180 000 100.0 895 000 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 12 304 600 47.0 340 100 38.0
Viriesi 13 875 400 53.0 554 900 62.0
KOPA 26 180 000 100.0 895 000 100.0
Izglitiba Skaits (%) Skaits (%)
Pamata 5 497 800 21.0 107 400 12.0
Vidgja 8 639 400 33.0 98 450 11.0
Profesionala 3665 200 14.0 340 100 38.0
Augstaka 8 377 600 32.0 349 050 39.0
KOPA 26 180 000 100.0 895 000 100.0

Datu avots: L emploi et le chomage des personnes handicapées, Direction de 1’animation de la recherche,

des études et des statistiques, 2012, Novembre. Pieejams: http://travail-emploi.gouv.fr
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Tabula 3.3. Bezdarbnieku un bezdarbnieku ar invaliditati* vecuma skaits un ipatsvars
sadaltjuma péc vecuma un izglitibas (2012. gads)

Pazimes ledzivotaji Personas ar invaliditati
Vecums Skaits (%) Skaits (%)
Jaunaki par 25 gadiem 3 665 200 14.0 10 190 3.0
25 — 49 gadi 17 017 000 65.0 183 414 54.0
50 gadi un vecaki 5497 800 21.0 146 052 43.0
KOPA 26 180 000 100.0 339 656 100.0
Izglitiba Skaits (%) Skaits (%)
Pamata 4 974 000 19.0 101 897 30.0
Vidgja 5236 000 20.0 47 552 14.0
Profesionala 10 210 200 39.0 156 242 46.0
Augstaka 5 759 600 22.0 33 966 10.0
KOPA 26 180 000 100.0 339 656 100.0

Datu avots: L emploi et le chomage des personnes handicapées, Direction de 1’animation de la recherche,
des études et des statistiques, 2012, Novembre. Pieejams: http://travail-emploi.gouv.fr
Piezime: * Darba mekl&taji.

Tabula 4. Personu ar invaliditati profesionala rehabilitacija: daZadu pakalpojumu sanemeju
skaits (2008. gads)

Pakalpojums Sanéméju skaits
Profesionala apmaciba 18 881
Vajadzibu novert€jums un profesionala orientacija 25 547
AutovadiSanas apmaciba (izsniegtas apliecibas) 1228
Nodarbinato apmaciba (darba vietas) 4747

Datu avots: L’ Agefiph, Rapport Annuel, 2008. Pieejams: http://www.agefiph.fr

Statistikas dati par personu ar invaliditati profesionalo rehabilitaciju apkopota veida par visu
valsti nav pieejami. Tas skaidrojams ar to, ka profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus,
pirmkart, sniedz vairakas valsts un privatas iestades, kas 1steno nodarbinatibas, profesionalas
izglitibas un/vai invaliditates politiku valsti (skat. 2.3. sadalu); otrkart, tieSos profesionalas
rehabilitacijas un apmacibas pakalpojumus sniedz minéto institiiciju filiales regionos, lielakajas
pilsétas vai departamentu centros, kas liela méra darbojas autonomi. 4. tabula ir sniegti Personu
ar invaliditati profesionalas ieklausanas fondu parvaldibas asociacijas (Association de gestion du
fonds pour l'insertion professionnelle des personnes handicapées - AGEFIPH) apkopotie dati,
kas balsas uz pieSkirto finans€§jumu daZadu profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu
sanéméjiem. Savukart saskana ar Profesionalas apmacibas centru apkopotajiem datiem (kopuma
valstt ir 88 §adi centri — privata sektora organizacijas) $is organizacijas 2008. gada nodro$inaja
13 000 apmacibas vietas personam ar invaliditati.”®

# ANED Report on the employment of disabled people in European countries — France, 2009.
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2. Invaliditates pieSkirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un
nodarbinatiba: situacijas raksturojums

Francijas invaliditates politika notika bitiskas parmainas lidz ar jauna likuma par personu ar
invaliditati vienlidzigam tiesibam, iesp&jam, lidzdalibu un pilsoniskumu (La loi n°2005-102 pour
l'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées)
(turpmak — Invaliditates likums) pienemsanu. Invaliditates politikas 1stenoSana institucionali ir
loti sazarota, ar to nodarbojas dazadas nacionala, regionala un departamentu Iimena iestades, ka
ar1 privatas un bezpelnas jeb nevalstiskas organizacijas.

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

2005. gada 11. februara Invaliditates likums definé invaliditati ka personas darbibas vai
lidzdalibas sabiedribas dzivé ierobezojumus, ko izraisijusi fiziskas, sensoras, mentalas,
kognitivas vai psihiskas veselibas trauc&jumi (péc 114. panta). Saskana ar So likumu péc biitibas
invaliditate nozZime personas socialas un pilsoniskas lidzdalibas ierobezojumus, kas tiek trakt&ti
ka diskriminacija. Vienlaikus veselibas trauc€jumi vien nav pietiekams raditajs, lai personai tiktu
atzita invaliditate. Invaliditates noteikSana ir tiesi saistita ar dazadu pabalstu un palidzibas veidu
pieskirSanas kriterijiem.

Saskana ar likumu personas ar invaliditati statusam atbilst §adas galvenas iedzivotaju kategorijas:

e stradajosas personas ar invaliditati, kas ir san€musas atzinumu par invaliditati no Personu
ar invaliditati tiesibu un autonomijas komisijas (Commission des droits et de |’ autonomie
des personnes handicapées, turpmak — CDAPH);

e darba negadijumu vai profesionalo slimibu upuri, kuriem ir darba sp&ju ierobezojumi
vismaz 10% apméra;

e invaliditates pensiju san€mgji, kuru darba sp&jas vai pelniSanas sp€jas ir samazinajusas
par vismaz divam treSdalam;

e militaras vai kara invaliditates pensiju saneéméji;

e Dbrivpratigie glabgji, kuriem pieskirts invaliditates pabalsts vai pensija péc glabSanas
darbu laika notikusa negadijuma vai iegtitas saslimsanas;

e invaliditates apliecibas Ipasnieki;

e piecauguSo personu ar invaliditati pabalsta saneémeéji (/’Allocation adulte handicapé -
AAH).

Katra no 100 Francijas departamentiem ir Personu ar invaliditati departamentalais dienests
(Maison départementale des personnes handicapées, turpmak - MDPH). Sie dienesti ir atbildigi
par informacijas, palidzibas un pakalpojumu sniegSanu personam ar invaliditati un vigu
gimeném, ka ari par sabiedribas izglitoSanu par invaliditati MDPH uzdevums ir izveidot
starpdisciplinaru specialistu komandu un Personu ar invaliditati tiesibu un autonomijas komisiju
(CDAPH), kuru pienakums ir novértét personas vajadzibas un spgjas istenot ikdienas,
profesionalas un socialas dzives aktivitates. CDAPH pienem I€mumus, kas saistiti ar personu ar
invaliditati tiestibam. CDAPH galvenas funkcijas ir $adas:
e noteikt un atzit personas invaliditati;
e izvertét un pienemt Iémumu par piemérotakajiem pasakumiem personas ar invaliditati
profesionalas un socialas ieklausanas nodroSinasanai;
e nozimét atbilstoSos pakalpojumus un norikot uz kompetentajam iestadém b&rnus un
pilngadigas personas ar invaliditati,
e izsniegt invaliditates apliecibu;
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pieskirt pieauguso personu ar invaliditati pabalstu (AAH);

pieskirt kompensacijas pabalstu personam ar invaliditati (PCH);

atzit stradajosSas personas invaliditati;

lemt par atbalstu personam ar invaliditati, kas ir vecakas par 60 gadiem.

Starpdisciplinaras specialistu komandas sastava ir arsti, ergoterapeiti, psihologi, socialie
darbinieki, izglitibas un profesionalas rehabilitacijas specialisti. Komandas sastavs ir atkarigs no
invaliditates veida un smaguma. Specialistu komanda izveért§juma mérkiem tiekas klatieng ar
personu, nepiecieSamibas gadijuma tiek nodroSinats personas apmeklejums dzives vieta. Pirms
novertéjuma uzsaksanas persona iesniedz MDPH savu dzives planu (projet de vie) — strukturétu
dokumentu, kura vina atspogulo savas gaidas, vajadzibas un v€lmes. MDPH ir pienakums
palidzet individam sastadit So dokumentu. Tadgjadi, pirms personai tiek piedavati konkréti
palidzibas veidi, tiek uzklausitas vinas pasas ve€lmes un vajadzibas. Specialistu komandas
novert§jums balstas uz medicinisko dokumentaciju un dazadu specialistu zinojumiem
(pieméram, sociala darbinieka vai psihologa novértéjuma zinojumiem, majas viziSu zinojumiem
u.tml.). Veikta novértejuma rezultatd personai tiek izstradats ,,individualais invaliditates
kompensacijas plans”®, kas ir balstits uz personas vajadzibam dazadas dzives jomas — majokla
jautajums, nodarbinatiba, izglitiba, socialas palidzibas veidi utt. Personai ir pienakums ar to
iepazities un noveérte§juma komanda iesaistitie specialisti kopa ar personu apspriez un saskano So
planu. Taja tiek ieklautas rekomendacijas par piesSkiramajiem pabalstiem, plana TstenoSana
lesaistamajam institlicijam, ka ar1 citi padomi. Balstoties uz So dokumentu, CDAPH pienem
talakos 1émumus par konkrétajiem palidzibas veidiem, pieSkiramajiem pabalstiem, nosiitiSanu uz
profesionalas rehabilitacijas institlicijam vai nodarbinatibas agenttram.

2.2. Pabalstu kartiba un vides pieejamiba

2.2.1. Pabalsti un pensijas
Francija personam ar invaliditati ir pieejami vairaki pabalsti. Turpinajuma ir sniegts informacijas
apkopojums par galvenajiem pabalstu veidiem™".

Pieauguso personu ar invaliditati pabalsts (Allocation Aux Adultes Handicapés — AHH), turpmak
teksta — invaliditates pabalsts. Sis pabalsts nodrosina minimalos ienakumus personam ar
invaliditati. Lai sanemtu $o pabalstu, personai ir jaatbilst $adiem nosacijumiem — persona ir
vismaz 20 gadus veca, personai ir darbibas ierobeZzojumi vismaz 80% apmeéra vai, ja personas
darbibas ierobezojumi ir 50 — 79% apmeéra, persona nav spgjiga istenot profesionalo darbibu un
nav stradajusi vismaz vienu gadu pirms pieteik$anas pabalstam. So pabalstu var sanemt lidz 60
gadu vecumam, ja darbibas ierobeZojumi ir mazaki par 80%, p€c tam attiecigi persona var
sanemt invaliditates pensiju. Ja personas darbibas ierobezojumi ir vismaz 80%, péc 60 gadu
vecuma sasniegSanas personai ir tiesibas un samazinato invaliditates pabalstu papildus vecuma
pensijai. Pabalsta apmérs ir atkarigs no kop&jiem personas un tas gimenes locek]u ienakumiem.
Lai pretend@tu uz So pabalstu, personas kopgjie ienakumi gada nedrikst parsniegt 9 319,08 EUR
(Ja persona dzivo viena). Maksimalais invaliditates pabalsta apmérs ir 776,59 EUR ménesi. 2011.
gada So pabalstu san€ma apméram 800 000 personu ar invaliditati. Pabalsts tiek pieskirts uz laiku
no viena lidz pieciem gadiem atkariba no personas darbibas sp&ju ierobezojumu apméra,

% Invaliditates likums nosaka, ka katram individam ir tiesibas uz kompensaciju par socialas un pilsoniskas
dzives ierobezojumiem, ko izraisTjusi invaliditate.
31 Avots: Socialo lietu un veselibas ministrija, http://www.social-sante.gouv.fr.
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atseviskos gadijumos termin$ var tikt noteikts ar1 10 gadi. P&c §1 perioda tiek veikts atkartots
personas veselibas stavokla un profesionalas darbibas sp&ju noveért&jums.

Personam, kas sanem invaliditates pabalstu, ir tiesibas sanemt ari papildus piemaksas. Pirma
piemaksa ir paredz&ta tam personam ar invaliditati, kas dzivo savas majas, nestrada un kuru
darbibas ierobezojumi ir vismaz 80%. Piemaksas mérkis ir nodro$inat nepiecieSamos lidzeklus
majokla pielagoSanai. Tas ikménesa apmeérs ir 104,77 EUR. Otra piemaksa ir paredz€ta tam
personam, kuras nav spgjigas stradat (vinu darba sp€jas ir mazakas par 5%), ir jaunakas par 60
gadiem, sapem invaliditates pabalstu (AAH) pilna apmeéra, dzivo patstavigi (sava majokli),
nesanem nekadus ar darbu saistitus ienakumus ilgak par vienu gadu. Piemaksas apmers ir 179,31
EUR meénest.

Invaliditates pensija tick pieskirta stradajosam personam, kas pilnigu vai dalgju invaliditati ir
ieguvusas darba negadijuma dgl vai arodslimibas rezultata. Invaliditates pensija tiek pieskirta uz
laiku, ta var tikt parskatita un anul€ta, nemot véra dazadus apstaklus - personas veselibas
stavokla izmainas, profesionalas darbibas atsaksana u.c. Sasniedzot pensijas vecumu (60 vai 62
gadus atkariba no personas dzimsSanas gada), invaliditates pensija tiek aizstata ar vecuma pensiju,
ja vien persona nestrada. Lai sanpemtu invaliditates pensiju, ir jabtt veiktam socialas
apdro$inasanas iemaksam pe&d€jo 12 meéneSu laika; ir jabut nostradatam vismaz 800 stundam
algota darba p&d€jo 12 meénesu laika pirms darba partraukSanas, no kuram 200 stundas ir
nostradatas pirmo tris méneSu laika; darba sp&u samazinajumam jabiit vismaz par divam
treSdalam. Personas darba sp&ju samazinajuma novert€jums tiek balstits uz $adiem aspektiem:
vispargjais veselibas stavoklis, vecums, personas fiziskds un mentalas spgjas, profesionalas
pramses, izglitiba. Personas, kuram tiek atzita invaliditate, tiek iedalitas tr1s kategorijas:

¢ pirma kategorija: personas, kuras spgj stradat algotu darbu;

e otra kategorija: personas, kuras nav sp€jigas darit nekadu darbu;

o treSa kategorija: personas, kuras nav sp&jigas stradat un kuram nepiecieSama tresas

personas palidziba.

Atbilstosi STm kategorijam tiek noteikts invaliditates pensijas apmers, tacu tas nav mazaks par
3316,69 EUR gada. Invaliditates pensijas apmers tiek parskatits katru gadu. Invaliditates pensiju
sanémgéju skaits 2011. gada bija ir apme&ram 500 000.

Kompensacijas pabalsts personam ar invaliditati ir vél viens pabalsta veids Francija
dzivojoSam personam ar invaliditati, kas ir paredzets invaliditates d&| raduSos papildus ikdienas
izdevumu segSanai. Pabalsts var tikt izmantots gan tehniskiem lidzekliem, gan majokla
pielagoSanai, gan apriipes personas atalgojumam. Normativa reguléjuma Iimeni (Gimenes un
socialo lietu kodeksa) ir noteiktas visas vajadzibas un palidzibas veidi, kuriem var tikt izmantots
Sis pabalsts, tapat ir noteikti dazado pakalpojumu un tehnisko Iidzeklu iegades tarifi.
Kompensacijas pabalstu var sanemt personas, kuram ir ierobezotas iesp€jas veikt vismaz vienu
ikdienas darbibu atskiriba no tada pasa vecuma individa iesp&am bez veselibas trauc&umiem.
Turklat Siem ierobezojumiem jabiit ilgstoSiem (vai arT paredzams, ka tie ilgs vismaz vienu gadu).
Darbibas vai spgjas, kuru ierobeZojumi tiek pemti véra, izskatot kompensacijas pabalsta
pieskirSanu, ir $adas: mobilitates sp&jas (sp€ja piecelties, staigat utt.), paSapkalpoSanas spgjas
(sp€ja patstavigi mazgaties, ieturét maltites u.tml.), komunikacijas sp&jas (runat, dzirdét, saprast
u.tml.), vispargja uzvediba un attiecibu veidoSana ar citiem cilvékiem (sp€ja orientéties laika un
telpa, sp&ja kontrolét savu uzvedibu attiecibas ar citiem cilvékiem u.tml.).

2.2.2. Vides pieejamiba

Francijas normativais reguléjums postulé, ka (vides) pieejamiba ir visu sabiedribas loceklu
vienlidzigu iesp&u nosacijums. Balstoties uz Personu ar invaliditati starpministriju

42



parstavniecibas (Délégation Interministérielle aux Personnes Handicapées) iniciativu, 14
atbildigajam nozaru ministrijam tika izstradata vienota pieejamibas definicija. Saskana ar So
definiciju pieejamiba nodroSina personu ar invaliditati autonomiju un Iidzdalibu, tad&jadi
mazinot plaisu starp individa sp&jam, vajadzibam un v€lmém, no vienas puses, un apkart&jas
vides fiziskajiem, kultliras un socialajiem elementiem, no otras puses. Ievérot pieejamibas
principu nozimé ieviest apkartgja vid€ visus tos elementus, kas ir nepiecieSami ikvienai personai
ar ilgstoSiem vai parejoSiem parvietoSanas un piekluves ierobezojumiem, lai ta var&tu brivi un
drosi piekliit visam vietam, pakalpojumiem, produktiem un aktivitatém. Politikas dokumentos
noradits, ka sabiedribai kopuma uzgemoties atbildibu par vides pieejamibas nodrosinaSanu, tiek
paaugstinata visu sabiedribas locek]u dzives kvalitate.

Francija vides pieejamibas princips ir iestradats jaunaja 2005. gada Invaliditates likuma ka viens
no galvenajiem vienlidzibas nodroSinasanas aspektiem. Likuma ir definti gan pieejamibas
kritériji, gan pieejamibas principu praktiskas iev€roSanas termini. Pieejamibas principu
nodroSinasana attiecas uz S$adiem elementiem: €kas (gan jaunbiives, gan jau eso$as &kas;
sabiedriskas un pasvaldibu &kas; privatas €kas, iznemot, ja to ipaSnieki tas lieto tikai savam
vajadzibam); sabiedriskais transports (autobuss, metro, tramvajs, vilciens, lidmaSinas, kugi),
publiska ara telpa (parki, stavvietas, gajéju ietves u.tml.), sabiedriskas komunikacijas lidzekli
(internets, talrunis, televizija u.c.), pilsoniskas lidzdalibas iesp&jas (nodroSinata iesp&ja
iesaistities v€léSanu procesa), sabiedriskie pakalpojumi (iesp&ja izsaukt visu veidu neatliekamo
palidzibu, tiesu pieejamiba u.c.). 2015. gads ir likuma noteikts ka termins, lidz kuram ir
janodro$ina visu sabiedrisko un privato €ku, pasvaldibas iestazu, sabiedrisko un pasvaldibas
pakalpojumu un darba vietu pieejamibu visiem iedzivotajiem.

Francija lidzigi ka citas Eiropas Savienibas valstis, veidojot personu ar invaliditati vienlidzigu
tiesibu un iesp&ju politiku, tiek nemta véra Universala dizaina koncepcija. Par vides pieejamibas
politikas TstenoSanu atbild ar1 starpministriju resora izveidotais Pieejamibas resursu centrs
(Centre de Ressources), kura darbibas meérkis ir noteikt, izstradat un izplatit labas prkases
piem@rus vides pieejamibas un universala dizaina principu ievérosana. Centrs ir paklauts
Ekologijas, ilgtsp&jigas attistibas un energétikas ministrijai.

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistema un kartiba

Personu ar invaliditati profesionalas rehabilitacijas politiku Tsteno vairakas valsts un privatas
institlicijas, kas ir atbildigas par nodarbinatibas un invaliditates politikas istenoSanu.
Turpinajuma ir uzskaititas galvenas institlicijas, raksturojot to darbibas profilu un specifiku
personu ar invaliditati proefesionalas apmacibas, rehabilitacijas un nodarbinatibas sekmésanas
joma.

¢ Nodarbinatibas agenttras (Cap Emploi) ir nacionala limena agentiru tikls, ko veido 107
iestades, kas ir atbildigas par personu ar invaliditati nodarbinatibu. Sis iestades ir paklautas
Nacionalajam nodarbinatibas dienestam (Péle-Emploi). So agentiiru darbibu finansé gan
AGEFIPH, gan FIPHFP (skat. zemak). 2008. gada dati liecina ka Nodarbinatibas agentiiras
sniedza profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus 98 000 personam ar invaliditati un
palidzgja iekartoties darba 58 523 personam ar invaliditati — no tam 32% gadijjumu tika
noslégti ilgtermina darba ligumi, 17% - tika noslégti darba ligumi uz 12 méneSiem. Vairak
ka 3000 personu ar invalidati uzsaka paSi savu uzpéméjdarbibu. Profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumu sanemsanas kartiba Nodarbinatibas agentiiras ir $ada. Pirmkart,
sadarbiba ar agentiiras specialistiem tiek izanaliz&ta personas nodarbinatibas situacija,
novertéti invaliditates raditie ierobeZojumi un noteikti nepiecieSamie paliglidzekli, lai
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persona varétu stradat. Otrkart, balstoties uz situacijas izvertejumu, tiek izstradats personas
profesionalas darbibas plans, kas ietver arT nepiecieSamo apmacibu. Kopuma par $1 plana
IstenoSanu atbildiga ir pati persona, sanemot nepiecieSamo konsultativo atbalstu no
agentiras specialistiem. Piemérota darba meklé$ana var tikt uzsakta uzreiz vai arT persona
var tikt nosiitita pie kadas partnerorganizacijas, kas sniedz profesionalas rehabilitacijas vai
nodarbinatibas pakalpojumus.

e Fonds personu ar invaliditati nodarbinasanai valsts sektora (Fonds pour l’insertion des
personnes handicapées dans la function publiqgue - FIPHFP) ir atbildigs par personu ar
invaliditati nodarbinaSanu valsts un pasvaldibu sektora. Fonds ir atbildigs par valsts
institiiciju un uzpémumu nodevu iekaséSanu gadijumos, ja tie nesasniedz normativaja
regul&juma noteikto personu ar invaliditati nodarbinasanas kvotu (6%). Sie finansu lidzekli
tiek novirziti personu ar invaliditati profesionalas rehabilitacijas un nodarbinatibas
sekméSanas aktivitatém tiesi valsts sektora.

e Personu ar invaliditati profesionalas ieklausanas fondu parvaldibas asociacija
(Association de gestion du fonds pour [insertion professionnelle des personnes
handicapées - AGEFIPH), kuras galvenais uzdevums ir personu ar invaliditati integréSana
atvertaja darba tirgd privataja sektora. ST institcija ir atbildiga par darba dev&ju nodevu
iekas€Sanu, ja vini neizpilda likuma noteiktas personu ar invaliditati nodarbinatibas kvotas
(skat. 2.4. sadalu). Sie finansu lidzekli tiek izmantoti personu ar invaliditati profesionalas
apmacibas un reintegracijas pasakumu TistenoSanai, iesaistot ari citas institlicijas un
organizacijas. 2008. gada profesionala apmaciba tika finanséta 81 000 personu ar
invaliditati.

e PicauguSo profesionalas apmacibas asociacija (Association pour la formation
professionnelle des adultes - AFPA). Laika no 1995. gada lidz 2005. gadam apmacibas
uzsaku$o personu ar invaliditati skaits pieauga no 1000 Iidz 12 615 personam, kas veidoja
7.2% no visiem profesionalaja apmaciba iesaistitajiem. 79% no tiem, kas uzsaka

44 460 personas ar invaliditati.

e Profesionalas apmacibas centri (Centres de rééducation professionnelle — CRP), kas ir
privata sektora organizacijas, kuru darbibu finansé no socialas apdroSinasanas budZeta
stradajosiem, kas guvusi traumas darba negadijumos vai saslimusi profesionalas darbibas
rezultata. So centru darbibas efektivitate tiek vértéta loti kritiski. 2008. gada kopuma
darbojas 88 sadi centri, piedavajot 13 000 apmacibu vietas.

Galvena profesionalo apmacibu un rehabilitaciju koording€josa institiicija ir Personu ar
invaliditati tiesibu un autonomijas komisija (CDAPH), kuras pienakumos ietilpst identificét un
noteikt piemérotakos personas profesionalas orientacijas un rehabilitacijas pasakumus.
Profesionalas rehabilitacijas izdevumus sedz wvalsts socialas apdroSinasanas sisteéma.
Rehabilitacijas laika personai ir iesp&ja sanemt rehabilitacijas pabalstu, kas ir lidzvertigs
personas ieprieks€jai algai. Ja persona nav stradajusi, profesionalas rehabilitacijas pabalsts ir 650
EUR. Francijas personu ar invaliditati nodarbinatibas politikas analizes ekspertu vert€jums par
profesionalas rehabilitacijas pakalpojumiem un to pieejamibu tomeér ir kritisks. Kaut ar1 Saja
joma darbojas liels institiiciju skaits, profesionala rehabilitacija netiek nodroSinata pietieckama
apmeéra un kvalitatg. *

2 ANED Report on the employment of disabled people in European countries — France, 2009.
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2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politika

Personu ar invaliditati nodarbinatibas politikas galvenie pasakumi ir profesionalas
parkvalifikacijas sistéma, personu ar invaliditati nodarbinaSanas kvotu sisteéma, pielagoto
uznémumu darbiba un aizsargata nodarbinatiba.

Profesionalas parkvalifikacijas instrumenti nodarbinatibas veicinaSanai

Personam, kuram saskana ar Personu ar invaliditati tiesibu un autonomijas komisijas (CDAPH)
lemumu ir pieskirts invalditates pabalsts (AAH), invaliditates aplieciba (So apliecibu sanem tas
personas ar invaliditati, kuru darbibas sp&ju ierobezojumi ir vismaz 80% vai kuram ir pieskirta 3.
kategorijas invaliditates pensija) vai arl persona ir atzita par stradajoso ar invaliditati, ir tiesibas
sanemt vairakus nodarbinatibu veicinosus pakalpojumus, t.sk.:
e CDAPH nosutijumu darba uz personam ar invaliditati pielagoto uzpémumu, aizsargato
uznémumu vai uz profesionalo apmacibu;
e nodarbinatibas agentiru (Cap Emploi) tikla atbalsta pakalpojumus personam ar
invaliditati;
e iespgju piedalities valsts sektora izsludinatajos vakancu konkursos;

e Personu ar invaliditati profesionalas ieklausanas fondu parvaldibas asociacijas
(AGEFIPH) atbalstu.

Attieciba uz profesionalo apmacibu personam ar invaliditati ir pieejami visi tie pasi pakalpojumi
un apmacibas iesp€jas, kas ir paredzeti ka stradajosam personam, ta arl darba mekl&tajiem.
Vienlaikus personam ar invaliditati ir paredzeti vairaki papildus pasakumi un instrumenti, lai
sekm@tu vinu ieklausanos vai atgrieSanos darba tirgi, ka arT vinu kompetencu attistibu kopuma:

e Profesionalas parkvalifikacijas ligums sociali apdroSinatajam personam, kas vairs nevar
turpinat stradat sava iepriek$gja profesija invaliditates de]. Sis ligums ir terminéts uz
laiku no trTs ménesiem lidz vienam gadam un paredz profesionalo apmacibu.

e Specializétas apmacibas ligums, kas ir paredz€ts personam, kuram ir invaliditate, bet
kuras ir atzitas par sp€jigam stradat. Maksimalais Sada liguma termins ir Cetri gadi
atSkiriba no personam, kuram nav invaliditates (tam $adi Iigumi ir paredzeti uz laiku lidz
tris gadiem). Ligumam ir arT vecuma ierobeZzojums — personam ar invaliditati tie ir 30
gadi, pargjiem — 25 gadi.

CDAPH var pienemt lémumu arf par citiem profesionalas apmacibas vai rehabilitacijas veidiem:

e Prakse profesionalas parkvalifikacijas centra 8 — 12 nedélas. Sis nodarbinatibu
veicinoSais instruments tiek pielietots tajos gadijumos, kad personai ir griitibas saistiba ar
savu turpmako profesionalo orientaciju. Prakses laika persona tiek iesaistita loti
atSkirigas darba situacijas, vina ieglist informaciju par katra amata profesionalo specifiku
un perspektivam, lai rezultata izstradatu savas profesionalas darbibas planu atbilstosi
Nacionala nodarbinatibas dienesta pakalpojumiem ta talakajai istenoSanai.

e Profesionalas parkvalifikacijas prakse profesionalas parkvalifikacijas centra, balstoties uz
personas ar invaliditati pieprasijumu. Prakse tiek stenota 10 — 30 m&neSus mediciniski
un sociali pielagota vide, par prakses darbu ir iesp&ja arT sanemt atalgojumu, bet prakses
nosléguma - prémiju.

Kvotu sistema

Francija lidzigi ka vairakas citas valstis darba dev&jiem ir noteiktas personu ar invaliditati
nodarbinatibas kvotas, kas Francijas likumdoSana tiek apzimétas ka obligatas nodarbinatibas
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pienakums (l'obligation d'emploi). Francija personu ar invaliditati nodarbinasanas kvotu sistéma
pastav kops 1987.gada. Ta paredz, ka valsts un privatajos uznp€mumos ar vismaz 20
darbiniekiem 6% darbinieku ir jabiit personam ar invaliditati (tas nozimé, ka uznémuma ar 20
darbiniekiem ir janodarbina vismaz viena persona ar invaliditati; uzn€muma ar 33 darbiniekiem
— ta arf ir tikai viena persona: 6%%*33 = 1.98, kas atbilst vienam darbiniekam). Darba devgjiem,
kas neizpilda Invaliditates likuma nostiprinato kvotu, ir jamaksa nodeva (soda nauda). 2006.
gada, ieverojot So prasibu, valsts un privataja sektora kopa tika nodarbinatas 230 000 personas
ar invaliditati. Kopuma kvotu sisttma tiek vértéta ka instruments, kas sekmé& personu ar
invaliditati nodarbinatibu, jo, pirmkart, ir pieaudzis privataja sektora nodarbinato personu ar
invaliditati Tpatsvars; otrkart, iegtitie finansu lidzekli no soda naudam tiek novirziti mérka
grupas profesionalas rehabilitacijas, apmacibas un nodarbinatibas sekmesanas vajadzibam.

Pielagotie uznemumi

2005. gada Invaliditates likums paredz, ka t.s. aizsargatas darba vietas jeb uznémumi, kas
darbojas aizsargataja darba tirgii, turpmak darbojas atverta darba tirgus apstaklos. Lidz ar jauna
likuma staSanos spéka tie tika armT pardeéveéti par pielagotajiem uzn@mumiem, kuru galvena
atSkiriba ir ta, ka tie prioritari nodarbina personas ar invaliditati. Kop&jam darbinieku ar
invaliditati Tpatsvaram Sajos uzp€mumos ir jabut 80%. Privata sektora pielagotajiem
uznémumiem valsts pieskir subsidijas to darbibas nodroSinasanai. Minimalais darbinieku
atalgojums ir atbilstoSs valstT noteiktajai minimalajai darba algai. 2008. gada Francija darbojas
643 pielagotie uzn€mumi, nodarbinot 28 532 personas ar invaliditati.®

Aizsargatas darba vietas

Francija pastav ar t.s. aizsargatie uznémumi (Etablissement ou service d'aide par le travail),
kas nodarbina personas, kuru darba sp€jas vidgji ir zemakas par 30%. 2008. gada aizsargatas
darba vietas bija 114 811 personam ar invaiditati 1438 uzp@mumos un praksgs. Sajos
uznémumos persona var sanemt algu 50-110% apmeéra no valstl noteiktas minimalas algas,
vienlaikus saglabajot invaliditates pabalstu.34

Pedgjas nozimigas izmainas personu ar invaliditati socialas ieklauSanas un nodarbinatibas
politikas joma Francija notika lidz ar 2005. gada likuma par personu ar invaliditati vienlidzigam
tiesibam, iesp&jam, lidzdalibu un pilsoniskumu pienemsanu. Jauna politika lielu uzsvaru liek uz
ricibpolitikas pasakumu uzdevums ir sniegt atbalstu un noverst ierobezojumus, ko rada personas
veselibas stavoklis. Galvenie nodarbinatibas veicinasanas pasakumi ir orientéti uz personas
ieklauSanu atvértaja darba tirgl, kas tiek sekméts ar diviem pamata instrumentiem -—
profesionalas parkvalifikacijas pakalpojumi un kvotu sist€éma. Lai risinatu personu ar smagu
invaliditati nodarbinatibas problému, Francija tiek Tstenoti ar1 atseviski aizsargata darba tirgus
pasakumi. Nodarbinatibas un bezdarba raditaji personu ar invaliditati vidii no visiem invalidiem
darba sp&jas vecuma Francija atbilst vid€jiem raditajiem salidzinajuma ar parg€jam pétjjuma
aplukotajam 11 valstim (attiecigi 36.0% un 10.0%).

%3 ANED Report on the employment of disabled people in European countries — France, 2009.
34
Turpat.
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Irija
1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu
Statistikas dati par iedzivotajiem kopuma un personam ar invaliditati Irija ir iegiti no Irijas
Centralas statistikas parvaldes (Central Statistics Office, www.cso.ie). Jaunakie publiski
pieejamie dati par pétijuma ieklautajiem raditajiem atspogulo situaciju 2011.gada, kad tika veikta

pedgja Tautas skaitiSana Saja valstt (dati tika publicgti 2012.gada novembrT).

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars (2011. gads)

ledzivotaju skaits valstt 4 588 252
Personu ar invaliditati skaits 595 335
Personu ar invaliditati ipatsvars no visiem iedzivotajiem (%) 13.0

Datu avots: Centrala statistikas parvalde, Tautas skaitiSanas dati, 2011 (Www.CS0.i€)

Tabula 2. Iedzivotdji un personas ar invaliditati sadaltjuma péec vecuma, dzimuma un
izglitibas (2011. gads)

Pazimes Visi iedzivotaji Personas ar invaliditati
Vecums Skaits (%) Skaits (%)
Lidz 19 gadiem 1262 609 27.5 75770 12.7
20 - 29 gadi 658 353 14.3 46 565 7.8
30 — 39 gadi 758 206 16.5 61 527 10.3
40 — 49 gadi 635 997 13.9 71 965 12.1
50 — 59 gadi 518 908 11.3 86 607 14.5
60 — 69 gadi 392 424 8.6 91 518 15.4
70 un vairak gadi 361 755 7.9 161 383 27.1
KOPA 4 588 252 100.0 595 335 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 2 315553 50.4 305 607 51.3
Viriesi 2 272 699 49.6 289 728 48.7
KOPA 4 588 252 100.0 595 335 100.0
Izglitiba* Skaits (%) Skaits (%)
Pamata 414 509 14.7 146 974 33.7
Vidgja 1100 987 39.0 164 931 37.9
Profesionala 565 744 20.1 65 026 15.0
Augstaka 739 992 26.2 58 399 13.4
KOPA 2821 232 100.0 435 330 100.0

Datu avots: Centrala statistikas parvalde, Tautas skaitiS8anas dati, 2011 (Www.cs0.ie) *no tiem, kas ieguvusi
noteiktu izglitibas Iimeni un noradijusi sasniegto izglitibas Itmeni. Dati par iedzivotaju un personu ar
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Tabula 3.1. Nodarbinatibas un bezdarba kopéjie raditaji (2011.gads) iedzivotaju un personu

ar inavliditati vidii vecumda no 15 gadiem, skaits

un ipatsvars

Nodarbinatibas raditaji ledzivotaji Ar invaliditati
Ekonomiski aktivie iedzivotaji (skaits) 2232 203 162 681
Nodarbinatie iedzivotaji (skaits) 1 807 360 112 502
Nodarbinato iedzivotaju Tpatsvars no visiem ekonomiski aktivajiem 81.0 69.2
iedzivotajiem (%)

Nodarbinato personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem nodarbinatajiem - 6.2*

(%)

Bezdarba raditaji ledzivotaji Ar invaliditati
Bezdarbnieki (skaits) 424 843 50179
Bezdarbnieku ipatsvars no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem 19.0 30.8

(%)

Bezdarbnieku ar invaliditati patsvars no visiem bezdarbniekiem (%) - 11.8

Datu avots: Centrala statistikas parvalde, Tautas skaitiSanas dati, 2011 (www.cso.ie). * 2006.gada $is raditajs

bija 4%.

Tabula 3.2. Nodarbinato iedzivotaju (2011. gads) un nodarbinato personu ar invaliditati

(2006., 2011.gads) skaits un ipatsvars sadaltjuma péc vecuma un dzimuma

Pazimes Nodarbinatie iedzivotaji, | Nodarbinatas personas | Nodarbinatas personas
2011 ar invaliditati, 2006 ar invaliditati, 2011
Vecums Skaits (%) Skaits (%) Skaits (%)
15— 19 gadi 14 261 0.8 1614 2.1 854 0.7
20 — 24 gadi 116 025 6.4 5510 7.1 5421 4.8
25 — 34 gadi 530 104 29.3 17 181 22.1 23 743 21.1
35 — 44 gadi 484 636 26.8 18 099 23.3 26 698 23.7
45 — 54 gadi 390 373 21.6 18 274 23.4 27192 24.2
55 — 64 gadi 226 643 12.5 13 825 17.8 21 555 19.2
65 — un vairak gadi 45 318 2.5 3297 4.2 7 039 6.3
KOPA 1807 360 100.0 77 800* 100.0 112 502 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 852 819 47.2 32 249 41.5 51 647 46.0
Viriesi 954 541 52.8 45 551 58.5 60 855 54.0
KOPA 1 807 360 100.0 77 800 100.0 112 502 100.0

Datu avots: Centrala statistikas parvalde, Tautas skaitiSanas dati, 2006, 2011 (www.cso.ie). * Kopgjais
ekonomiski aktivo personu ar invaliditati skaits 2006.gada - 93 841, 2011.gada — 162 681.

Tabula 4. Profesionala rehabilitacija personam ar invaliditati, skaits (2011. gads)

Apmacibu pakalpojuma sniedzéjs Apmacito personu | Apmdcibas sakuso
skaits personu skaits
Nacionalais macibu tikls 1442 -
Citi apmacibu pakalpojumu sniedzgji 5156 -
KOPA (Apmacibu un nodarbinatibas dienests) 6 598 6 416

Datu avots: Apmacibu un nodarbinatibas dienests, 2011

.gada zinojums.
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2. Invaliditates pieSkirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un
nodarbinatiba: situacijas raksturojums

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

Galvena atbildiga valsts institiicija par invaliditates politiku Irija ir Tieslietu un vienlidzibas
ministrijas (Ministry of Justice and Equality) paklautibas iestade Nacionala invaliditates parvalde
(National Disability Authority). Tas galvenais mérkis ir sekmét cilvéku ar invaliditati ieklauSanos
Irijas sabiedriba tadas jomas ka nodarbinatiba, majoklu politika, atbalsta pakalpojumu snieg3ana,
transports, informacijas tehnologijas un apkartéja vide. Nacionalas invaliditates parvaldes
darbibu regulé divi galvenie normativie akti — Likums par Nacionalo invaliditates parvaldi
(National Disability Authority Act, 1999) un Invaliditates likums (Disability Act, 2005).

Saskana ar Irijas normativo reguléjumu invaliditate ir nozimigi personas darba sp&ju
ierobezojumi vai socialas un kultiiras dzives lidzdalibas ierobezojumi, kas ir radusies fiziskas va
garigas veselibas traucgjumu del (Invaliditates likums, 2005, 1.dalas 2.pants). Likums nosaka, ka
,,N0ZImigi ierobeZojumi” nozime: pirmkart, ierobezojums ir pastavigs vai visdrizak biis pastavigs
un rada nozimigas komunikacijas, maciSanas vai parvietosanas grutibas, ka arT ir saistits ar
nozimigiem kognitivo procesu trauc€jumiem; otrkart, ierobezojums paredz nepiecieSamibu
pastavigi sanemt pakalpojumus, lai atvieglotu personas invaliditati (2.dalas 7.pants).

Personas invaliditati nosaka Veselibas dienests (Health Service Executive). Kop$§ jauna
Invaliditates likuma pienemsSanas 2005.gada invaliditati nosaka tikai bérniem (vecuma lidz 18
gadiem), kas dzimusi péc 2002.gada 1.junija. Invaliditate tick noteikta, pamatojoties uz bérna
vajadzibu novértejumu, kas tiek veikts saskana ar Invaliditates likumu. Vajadzibu noveértgjums
aptver loti plasa diapazona vajadzibas. Vajadzibu novert€§jumu var pieteikt viet€ja Veselibas
dienesta nodala, pats noveértg§jums tiek veikts veselibas apriipes iestade, to veic vajadzibu
novertejuma specialists saskana ar Veselibas informacijas un kvalitates dienesta standartiem>
(Health Information and Quality Authority ). Novért&jums ir jauzsak ne vélak ka tris ménesSus
péc iesnieguma sanemsanas, novertejuma veikSanas maksimalais ilgums ir tris ménesi. Ménesa
laika p&c novért&juma veiksanas tiek sagatavots noveért€juma zinojums (Assessment Report) un
pakalpojumu parskats (Service Statement), kas ietver visus tos pakalpojumus un socialas
palidzibas veidus, kas pienakas personai. Tas nozimé, ka vajadzibu noveértejuma rezultata tiek
sagatavots ar izmekl§jumu rezultatiem pamatots apraksts par personas sp§jam un to
ierobeZojumiem, personas vajadzibam, t.sk. maciSanas vajadzibam, un nepiecieSamajiem
pakalpojumiem.

Personam, kas vecakas par 18 gadiem, tiesibas sanemt ar invaliditati saistitus pabalstus un cita
veida atvieglojumus vai palidzibu nosaka secigi péc darba nesp€jas iestasanas un tas ilguma.
Sajos gadijumos péc mediciniskiem kritérijiem tiek noteikti personas darba sp&ju ierobezojumi,
kas tiek iedaliti tris Iimenos: loti smagi (profound), smagi (severe) vai vid&ji (moderate). Ja darba
sp&ju ierobezojumi ir viegli (mild), tiek atkartoti izvertéts, kads palidzibas vai pabalsta veids
personai ir nepieciesams. Tas nozimé, ka kritériji, peéc kuriem tiek noteiktas tiesibas sanemt
socialo palidzibu, ir tiesi saistiti ar konkréta pabalsta pieskirSanas krit€rijiem (skat. 2.2.sadalu).

% Standarts for the Assessment of Need (May, 2007), sk.:
http://www.higa.ie/system/files/standards_assessment of need.pdf (19.01.2013.).
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2.2. Pabalstu kartiba un vides pieejamiba
2.2.1. Pabalsti un pensijas

Socialas aizsardzibas parvalde (Department of Social Protection) ir atbildiga par dazada veida
pabalstu pieskirSanu sociali apdroSinatajam personam (t.i. personam, kas ir veikusas socialas
apdroSinasanas iemaksas noteikta laika perioda). Galvenie pabalstu veidi personam ar invaliditati
ir: invaliditates pabalsts un invaliditates pensija. Turpindjuma ir raksturoti katra pabalsta veida
pieskirSanas kartiba.

Invaliditites pabalsts ir ik nedglas pabalsts personam ar invaliditati. So pabalstu var sanemt
personas vecuma no 16 lidz 66 gadiem, kas traumas vai slimibas rezultata ir ieguvusas fizisku
vai garigu invaliditati vismaz uz vienu gadu. Svarigs $1 pabalsta pieskirSanas kriterijs ir t.s.
ienakumu tests. Invaliditates pabalstu var sanemt tad, ja personas ienakumi ir zem noteikta
Itmena (Sim krit€rijam ir izstradati virkne novert§juma instrumentu, kas nosaka personas
ienakumus un kopgjo finansu kapitalu). Mediciniskos kritrijus izverté personu arstgjosais arsts,
kas sagatavo zinojumu par personas veselibas stavokli. So zinojumu izskata ari Socialas
aizsardzibas parvaldes algots arsts.

Invaliditates pensija ir ik ned€las pabalsts sociali apdroSinatam personam, kas nevar stradat
ilgstosas slimibas vai invaliditates del. So pensiju var sanemt lidz 66 gadu vecumam, péc tam ta
tiek aizstata ar vecuma pensiju. Invaliditates pensijas pieskirSanas mediciniskos kritrijus izverte
Socialas aizsardzibas parvaldes algots arsts, kas pienem I[émumu par personas veselibas stavokli.
Invaliditates pensiju var sanemt, ja persona nav bijusi sp&jiga stradat 12 méneSus (Saja laika
posma persona sanem slimibas pabalstu vai invaliditates pabalstu) vai ja persona pastavigi nav
sp&jiga stradat (atseviSkos gadijumos invaliditates pensiju var sanemt uzreiz, nesanemot slimibas
vai invaliditates pabalstu).

Kops 2012.gada 13.februara ir iesp&jams sanemt ari Daléjas darba spéjas pabalstu (Partial
Capacity Benefit), ja personas darba sp&ju ierobezojumi ir loti smagi, smagi vai vidgji un ja
persona vélas atsakt stradat nepilnu slodzi, t.sk. rehabilitacijas vai terapeitiskos noliikos. Dalgjas
darba sp€jas pabalsta apmers tiek noteikts proporcionali darba sp&ju ierobeZojumiem un lidz tam
pieskirtas invaliditates pensijas apméram. Pieméram, ja darba sp&ju ierobezojumi ir vid€ji, tad
pabalsts tiek pieskirts 50% apmeéra no aprékinatas invaliditates pensijas, ja darba sp&u
ierobezojumi ir smagi — 75% apmera, ja loti smagi — 100% apmeéra.

Personas, kas sapem invaliditates pabalstu, invaliditates pensiju vai neredzigo pensiju, var
pretendet ar1 uz citiem pabalstiem un atvieglojumiem (t.s. sekundarie pabalsti), piem&ram,
transporta pabalsts, parvietoSanas pabalsts, apkures pabalsts, majokla uzturéSanas maksajumu
atvieglojumi, ka arT personas ar invaliditati kop3anas pabalsts. Irija ir arT izstradata sekundaro
pabalstu sanemSanas kartiba atkariba no pamata pabalsta veida (invaliditates pabalstu,
invaliditates pensiju, slimibas pabalstu), ja persona ar darba sp€as ierobeZojumiem strada
nepilnu laiku. Pieméram, ja persona, kas sanem invaliditates pensiju, strada, ta zaudé tiesibas
sanemt apkures pabalstu; savukart persona, kas sanem invaliditates pabalstu un strada nepilnu
laiku, saglaba tiesibas sanemt apkures pabalstu.

2.2.2. Vides pieejamiba
Lidzigi ka citas valstis ar1 Irija attieciba uz vides pieejamibu pesonam ar invaliditati tiek istenota

universala dizaina (Universal Design) politika. Tas nozimé, ka vienlidzigi vides pieejamibas
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principi ir jaievéro dazadas jomas — &ku bivnieciba, informacijas tehnologiju joma,
komunikacijas un sakaru tehnologiju joma, visa veida pakalpojumu pieejamibas joma u.tml. Par
Sts politikas veidoSanu un istenoSanu atbildiga institiicija ir Nacionala invaliditates parvalde
(National Disability Authority), kas ir noteikusi Cetras prioritaras universala dizaina jomas:
transports, blvnieciba, informacijas un komunikacijas tehnologijas, pakalpojumu kvalitate.
Politikas mérkis ir nodrosinat visiem Irijas pilsoniem vienlidzigas iesp&jas iesaistities sabiedribas
dzive.

Vides pieejamibu personam ar invaliditati sekmeé arT vairaki socialas palidzibas un pabalstu veidi,
piemé&ram, transporta pabalsts, parvietoSanas pabalsts u.c. Universala dizaina principu ievéroSanu
regulé Invaliditates likums (6.dala), kas nosaka ari sabiedribas izpratnes veidoSanu par vides
pieejamibas nodroSinasanu personam ar invaliditati.

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistéma un kartiba

Atbildiga institiicija par personu ar invaliditati profesionalo rehabilitaciju un nodarbinatibu ir
Apmacibu un nodarbinatibas dienests (FAS, the Training and Employment Authority), Kura
kompetenc€ ietilpst bezdarbnieku apmacibas un nodarbinatibas veicinasana®. Personu ar
invaliditati profesionala rehabilitacija tiek nodroSinata divos galvenajos veidos: pirmkart,
organizgjot staz€Sanos vai apmacibu uzpémumos uz vietas, otrkart, sadarbojoties ar dazadiem
apmacibu pakalpojumu sniedz&jiem visa valsti. Apmacibu un nodarbinatibas dienestam ir
sadarbibas ligumi ar 18 dazadiem apmacibu pakalpojumu siedzgjiem (Specialist Training
Providers), kas isteno savu darbibu vairak neka 47 apmacibas centros visa valsti. Lielakais
apmacibu pakalpojumu sniedzgjs ir nevalstiska organizacija - Nacionalais macibu tikls (National
Learning Network). 2011.gada 1 442 personas ar invaliditati pabeidza apmacibas $aja tikla.

Kopuma Apmacibas un nodarbinatibas dienests (FAS) piedava 33 dazadus kursus personam ar
invaliditati $adas j0m5.837 — uznémgéjdarbiba, &dinasanas pakalpojumi, informacijas tehnologijas,
dizains u.c. Kursu ilgums ir vid&ji no 12 ménesiem lidz diviem gadiem, tacu ir ar1 garakas kursu
prorammas — lidz pat tris gadiem. Kursu ilgums ir atkarigs no programmas satura un personas
invaliditates veida un smaguma.

Personu ar invaliditati profesionalas rehabilitacijas finans€jumu nodorSina valsts. Personam, kas
iesaistas Apmacibu un nodarbinatibas dienesta piedavatajos kursos, ir pieejami dazadi pabalsti —
macibu pabalsts, izmitinaSanas un &dinaSanas pabalsts, cela izdevumu pabalsts. Profesionalas
rehabilitacijas pabalstu sistéma ir saskanota ar pargjo pabalstu sistemu.

Saskana ar Apmacibu un nodarbinatibas dienesta darbibas zir,lojumu38 2011.gada 6 598 personas
ar invaliditati ir apmekIgjusas un pabeigusas dienesta rikotos apmacibas kursus, savukart 6 416

% Latvija §s funkcijas veic Nodabinatibas valsts agentiira.

%7 Pilnu programmu uzskaitijumu skat.:
http://www.fas.ie/en/Equality/Disability/Specialist+Training+Providers/Specialist+Training+Provider+Courses.htm
(pedgjo reizi skatits: 27.01.2013.).

% Skat.: http://www.fas.ie/en/pubdocs/annualreports/FASAnnualReport2011.pdf (pédgjo reizi skatits: 27.01.2013.).
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2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasSanas politika

Personu ar invaliditati nodarbinatibas politiku Irija regulé $adi galvenie politikas dokumenti un
normativie akti: Nacionala invaliditates stratégija, Nodarbinatibas vienlidzibas likums (1998,
2004), un Invaliditates likums (2005). Personu ar invaliditati nodarbinatibas politika Irija ir
attistita divos virzienos — personu ar invaliditati nodarbinatibas sekmé&Sana valsts sektora un
privataja sektora.

2.4.1. Personu ar invaliditati nodarbinatibas politika valsts sektora

Invaliditates likuma 5. dala ir definéti valsts parvaldes iestazu galvenie pienakumi personu ar
invaliditates nodarbinatibas joma — pirmkart, sekm&t un atbalstit personu ar invaliditati
nodarbinatibu, otrkart, nodrosinat, lai 3% no valsts sektora nodarbinatajiem biitu personas ar
invaliditati, treskart, katru gadu sniegt datus par §1 mérka izpildes raditajiem. Valsts iestadem ir
izstradatas konkrétas vadlinijas un ieteikumi, kas aptver dazadus aspektus ar mérki sekmét
personu ar invaliditati ieklausanu darba vidé: piem&ram, darbinieku prasmju un zinasanu
noteikSana, sadarbibas veicinasana starp valsts parvaldes iestadem, izglitibas iestadem un
personu ar invaliditati atbalsta organizacijam, darba vietas saglabaSanu personai, kas ieguvusi
invaliditati, darba vides pielago$sana un pieejamiba, citu iestazu labas prakses pieméru
parnemsana, iestades iek$€jas kultliras attistiSana, iestades darbinieku izglitoSana invaliditates
joma un pozitivas atticksmes veidoSana pret personam ar invaliditati u.tml. Valsts iestadém ir
nodroSinats plaSs informativais atbalsts So vadliniju ievéroSanai prakse.

Ka liecina Nacionalas invaliditates parvaldes 2012.gada zinojums, 2011.gada no visiem valsts
sektora nodarbinatajiem 3.1% bija personas ar invaliditati. 2007.gada valsts sektora stradaja
5 879 personas ar invaliditati, bet 2011.gada - 6 171 persona, kas ir [idz §im augstakais raditajs.
Kopgjo §1 raditaja dinamiku laika posma no 2007. Iidz 2011.gadam skat. 5.tabula.

Tabula 5. Valsts sektora nodarbinato personu ar invaliditati skaita dinamika, 2007.-2011.gads

Kop¢jais nodarbinato, Nodarbinatas personas ar % no kopéja
skaits invaliditati darbinieku skaita

2007 238,833 5,879 2.5%

2008 229,000 6,083 2.7%

2009 219,653 6,380 2.9%

2010 210,249 5,748 2.7%

2011 205,067 6,171 3.1%
Datu avots: Nacionala invaliditates parvalde, 2011 Report on Compliance with Part 5 of the
Disability Act 2005 . Pieejams:

http://www.nda.ie/website/nda/cntmgmtnew.nsf/0/130C6428744E55CEB0257ADEO031A616?0pe
nDocument

2.4.2. Atbalsts privata sektora darba devejiem

Privataja sektora personu ar invaliditati nodarbinatibas politika ir balstita uz sadarbibu starp
darba devejiem un personam ar invaliditati darba sp&jas vecuma. Irija privatie darba dev&ji var
izmantot dazada veida atbalsta programmmas personu ar invaliditati nodarbinasanai. Par So
programmu istenoSanu atbildiga institlicija ir Socialas aizsardzibas dienests (Department of
Social Proetection). Tris galvenas programmas jeb shémas ir $adas:

e invaliditates apzinaSanas izglitibas atbalsta programma;
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e algu subsidiju programma;
e darba vietas iekartoSanas un personas ar invaliditati nodarbinasanas atbalsta programma.

Invaliditates apzinasanas izglitibas atbalsta programmas meérkis ir sniegt informaciju privata
sektora darba devgjiem un darbiniekiem par personu ar invaliditati nodarbinasanu. Tas ietvaros
darba deveji un darbinieki ieglist $adas zinasanas:

e vienlidzigu iesp&ju un pretdiskrimacijas likumdoSana;

e visparigu un specifisku informaciju par invaliditati (invaliditates veidi, invaliditates

etikete, invaliditates apzinasanas un uztvere u.tml.)

Darba devgji var sanemt $adu apmacibas kursu grantus, kas pirmaja gada sedz 90% no visam
apmacibas kursa izmaksam, bet otraja un katra nakamaja gada — 80% (maksimalais granta
apmeérs ir 20 000 EUR gada).

Algu subsidiju programma nodrosina darba dev&jiem finansialu atbalstu personu ar invaliditati
nodarbinasanai, kas strada vairak ka 20 stundas nedéla. Saja programma pieejamas subsidijas ir
iedalitas tris grupas jeb pliismas, un darba dev@js var izmantot vienu no tam vai visas tris
vienlaicigi.

Pirma subsidiju plisma paredz vispargju subsidiju personas ar invaliditati atalgojumam
gadijumos, kad tiek zaudeti 20% no kopgjas iesp&jamas darbinieka produktivitates. Lai sanemtu
So subsidiju darbiniekam ir jastrada 21 Iidz 39 stundas nedg&la. Subsidijas apmérs ir 5.30 EUR par
stundu un tiek aprékinats, nemot véra kop€o nostradato stundu skaitu. Subsidijas kop€jais
apmers gada nevar parsniegt 10 748 EUR.

Otra subsidiju plisma ir paredz&ta tiem darba devéjiem, kas nodarbina vairak ka divas personas
ar invaliditati. Ta sedz uzraudzibas, vadibas un citas ar darbu saistitas izmaksas. Saja gadijuma
finansialais atbalsts ir atkarigs no personu ar invaliditati kop&ja skaita uzpémuma un tas var
svarstities sakot no 10%, ja tiek nodarbinatas 3 11dz 6 personas, lidz 50% algas subsidijas, ja tiek
nodarbinatas vairak ka 23 personas ar invaliditati.

Tresa subsidiju pliisma ir paredzeta tiem darba dev€jiem, kas nodarbina 30 un vairak personas ar
invaliditati. Subsidiju kopg€jais apmers var sasniegt 30 000 EUR gada.

Darba vietas iekartoSanas un personas ar invaliditati nodarbinasanas atbalsta programma
ir paredzeéta darba dev€jiem, sniedzot viniem dazada veida atbalstu personu ar invaliditati
nodarbina$anai. ST programma ietver vairakus pabalstus vai grantus, pieméram, darba vietas
iekartosanas vai pielagos$anas grants; darba intervijas surdotulka grants darbiniekiem ar dzirdes
problémam; darba vietas saglabaSanas grants darbiniekiem, kas ieguvusi invaliditati; lasiSanas
atbalsta grants darbiniekiem ar redzes probléemam. Visu So grantu mérkis ir sniegt darba devéjam
finansialu atbalstu, lai sekmé&tu personu ar invaliditati ieklauSanu darba tirgt. Katra granta
sanemsanas nosacijumi, procediira un kop€jais apmers ir skaidri definéti.

2.4.3. Personu ar invaliditati - darba némeju - atbalsts

Papildus nodarbinatibu veicinoiem pasakumiem darba devéjiem Irija ir arT Nodarbinatibas
atbalsta programma darba néméjiem — personam ar invaliditati. So programmu administre
Apmacibu un nodarbinatibas dienests, savukart tas ievieSanu nodroSina Socialas aizsardzibas
dienests. Programmas mérkis ir ar t.s. darba treneru (Job Coach) palidzibu sniegt dazada veida
atbalstu personam ar invaliditati, kas vélas ieklauties darba tirgi un ir darba meklgjumos.

Programmas istenosana ir deleg€ta viet€jam organizacijam, kuru darbiba visbiezak ir saistita ar
palidzibas sniegSanu personam ar invaliditati. Programmas ietvaros §is organizacijas tiek dévetas
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par sponsoriem. To uzdevums ir algot darba trenerus un programmas koordinatorus konkrétaja
administrativaja teriorija, nodroSinot sadus pakalpojumus:

¢ individualo vajadzibu novértesana;

e profesionalas darbibas profila noteikSana un karjeras planoSana;

¢ individuala nodarbinatibas plana sastadiSana;

e darba meklé$ana un darba iekartosana;

e darba apmaciba;

e darba deveju konsultéSana un atbalstiSana;

e turpmaka atbalsta sniegSana un mentorings darba dev€jam un darba némejam.

Darba treneris palidz noteikt vélamo darba slodzes apmeéru, personas prasmes, intereses un
zinasanas, piemérotibu konkrétam darbam, vin$ veic ar1 personas novérosanu socialaja vidg, lai
novertétu prsonas socialas un saskarsmes prasmes. NepiecieSamibas gadijuma darba treneris
konsult&jas ar personas arst€joSos arstu, lai noteiktu, vai izveléta vakance ir piemé&rota personas
veselibas stavoklim. Visu So pakalpojumu mérkis ir palidzet atrast pec iespgjas piemérotaku
darbu presonai ar invaliditati. Programmas pamata ir individuala pieeja katram darba mekl&tajam.
Daliba $aja programma personai ar invaliditati ir bez maksas. Klustot par darba némgju, persona
iegiist visas tas paSas tiesibas, kadas ir ikvienam darba némeéjam valsti. Dalibai programma var
registréties Socialas aizsardzibas dienesta filialés — nodarbinatibas birojos.

Kopuma secinams, ka Irija ir loti izvérsta personu ar invaliditati sociala un porfesionala atbalsta
politika, kas tiek finans€ta no valsts budzeta Iidzekliem. Biitiskas izmainas personu ar invaliditati
nodarbinatibas politika notika 2005.gada, kad tika pienemts Sobrid spéka esoSais Invaliditates
likums.  Nodarbinatibas politikas pasakumu un nodarbinatibas statistikas datu integréts
izvertejums liecina, ka istenotie politikas pasakumi sasniedz izvirzitos mérkus — ir vérojama kaut
arT Iena, bet stabila tendence palielinaties nodarbinato personu ar invaliditati Tpatsvaram. Par to
liecina tas, ka ar katru gadu pieaug gan kopé&jais nodarbinato personu ar invaliditati patsvars
(2004.gada — 4%, 2011.gada — 6.2%), gan ari valsts sektora nodarbinato personu ar invaliditati
patsvars (2007.gada — 2.5%, 2011.gada — 3.1%), sasniedzot Invaliditates likuma definéto mérki

Saja joma.
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Niderlande

1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu

Statistikas dati par iedzivotajiem kopuma un personam ar invaliditati ir iegiiti no Niderlandes
Centralas statistikas biroja (Www.cbs.nl). Statistikas dati par personu ar invaliditati nodarbinatibu
Niderlandes publiskajas datu baz€s nav pieejama, tapec, lai raksturotu kop&jo nodarbinatibas un
bezdarba raditajus, petijuma ir izmantoti Eiropas Savienibas Statistika par ienakumiem un dzives
apstakliem (EU-SILC), citiem iepriekS veiktiem pétijumiem un politikas novert€juma
zinojumiem.

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars (2010. gads)

ledzivotaju skaits valstt 16 574 989
Personu ar invaliditati skaits (vecuma no 15 — 65 gadiem)* 715080
Personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem iedzivotajiem (%) 4.3

Datu avots: Niderlandes Centralas statistikas birojs (http://statline.cbs.nl); 2012.gada iedzivotaju skaits:
16 730 348.

Piezime:*Saja skaita ieklautas personas, kas sanem $adus invaliditates pabalstus — WAO, Wajong, WAZ
(skat.2.sadalu).

Tabula 2.1. Iedzivotaji (2012.gads) un personas ar invaliditati (2010.gads) sadalijuma péc
vecuma

Pazimes Visi iedzivotaji (2011) Personas ar invaliditati (2010)
Vecums Skaits (%) Vecums Skaits (%)
Lidz 19 gadiem 3 894 754 23.3 15 — 25 gadi 54 080 7.5
20 - 29 gadi 2 060 848 12.3 25 — 35 gadi 62 790 8.8
30 — 39 gadi 2 081 045 12.4 35 — 45 gadi 101 970 14.3
40 — 49 gadi 2 585 858 15.5 45 — 55 gadi 177 350 24.8
50 — 59 gadi 2 320 985 13.9 55 — 65 gadi 318 550 44.6
60 — 69 gadi 1 944 546 11.6 - - -
70 un vairak gadi 1842 312 11.0 - - -
KOPA 16 730 348 100.0 |KOPA 714 740 100.0

Datu avots: Niderlandes Centralas statistikas birojs, 2012 (http://statline.cbs.nl)

Tabula 2.2. Iedzivotdji (2012. gads) un personas ar invaliditati (2010.gads) sadalijuma péec
dzimuma

Pazimes Visi iedzivotaji Personas ar invaliditati
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 8 447 477 50.4 334 060 46.7
Viriesi 8 282 871 49.6 381 030 53.3
KOPA 16 730 348 100.0 715090 100.0

Datu avots: Niderlandes Centralas statistikas birojs, 2012 (http://statline.cbs.nl)
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Tabula 3. Nodarbinatibas un bezdarba kopéjie raditaji iedzivotaju (2012.gads) un personu ar

invaliditati (2009.gads) vidii vecumd no 15 gadiem

Nodarbinatibas raditaji ledzivotaji Ar invaliditati
Darba sp€jas vecuma (skaits) 10 992 000 751 310
Ekonomiski aktivie (skaits) 7897 000 427 060
Nodarbinatie (skaits) 7 387 000 405 707
Ekonomiski aktivie no visiem darba spgjas vecuma (%) 71.8 56.8
Nodarbinatie no visiem darba sp&jas vecuma (%) 67.2 54.0
Nodarbinatie no visiem ekonomiski aktivajiem (%) 93.6 95.0

Nodarbinatas personas ar invaliditati no visiem nodarbinatajiem (%) - 5.5

Bezdarba raditaji ledzivotaji Ar invaliditati
Bezdarbnieki (skaits) 507 000 21 353
Bezdarbnieki no visiem darba sp&jas vecuma (%) 4.6 2.8
Bezdarbnieki no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (%) 6.4 5.0
Bezdarbnieki ar invaliditati no visiem bezdarbniekiem (%) - 4.2

Datu avots: dati par iedzivotajiem - Niderlandes Centralas statistikas birojs, 2012 (http://statline.cbs.nl); dati par
personam ar invaliditati — EU SILC, 20009.

Tabula 4. Profesionala rehabilitacija personam ar invaliditati (2009. gads)

Apmacitbu dalibnieku Darba iekartojuSos| Darba iekartojusos
Apmacibu koordinators skaits skaits ipatsvars NoO visiem
apmdacibu
dalibniekiem (%)
StradajoSo Apdro$inaSanas institiits 48 766 4 609 9.4%

Datu avots: Stradajoso Apdrosinasanas institits, 2009 p&c ANED Report on the employment of disabled people in
European countries — Netherlands, 2009.

2. Invaliditates pieSkirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un
nodarbinatiba: situacijas raksturojums

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

Niderlandé invaliditati nosaka Socialo lietu un nodarbinatibas ministrijas paklautibas iestade —
StradajoSo ApdroSinaSanas institits (Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen — UWV).
Saskana ar Darba un ienakumu atbilstoSi darba sp&jam likumu (Work and Income according to
Labour Capacity Act, WIA) (turpmak — Darba un ienakumu likums), kas tika pienemts 2005.gada
29.decembri, invaliditate ir definéta ka stradajosas personas pelniSanas sp&ju samazinajums, kas
tiek izteikts procentos. Lidz ar §1 likuma staSanos spéka speku zaudgja IidzSingjais Invaliditates
(Reintegracijas) likums. Dala no §1 likuma tika ieklauta jaunaja likuma, bet dala jautajumu tika
ietverta JaunieSu ar invaliditati socialas palidzibas likuma (Disablement Assistance Act for
Handicapped Young Persons, WAJONG). Invaliditates apdro$inasanas likums (Disability
Insurance Act, WAO) netika atcelts, tacu kops 2005.gada tas attiecas tikai uz tam personam,
kuram lidz 2006.gada 1.janvarim bija pieskirts vispar€jais invaliditates pabalsts (WAO).

Ja persona slimibas dé] ilgak ka divus gadus nevar atgriezties darba, StradajoSo ApdroSinaSanas
institiits (UWV) veic noveért§jumu. UWV arsts un darba eksperts nosaka personas darba speju
Itmeni, aprékinot algas zuduma jeb pelniSanas sp&ju zuduma apméru. Tas nozimé, ka invaliditate
tiek noteikta, salidzinot personas darba algu pirms invaliditates iegiiSanas ar paredzamo darba
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algu, ko persona ir sp€jiga nopelnit péc invaliditates iegiiSanas. Atbilstosi Siem kritérjiem Darba
un ienakumu likums nosaka Cetras kategorijas:

(1) algas zudums mazaks par 35% - ja algas zudums ir mazaks par 35%, persona netiek atzita par
darba nespéjigu; personai ir jaatgriezas sava lidzSingja darba vieta un kopa ar darba devéju
jaizstrada ricibas plans, lai turpinatu darbu (pieméram, veicot darba vietas pielagoSanu vai
parskatot darba pienakumus);

(2) algas zuduma apmérs ir vismaz 35%, bet mazaks par 80% - persona tiek icklauta Darba
atgrieSanas shéma personam ar dal&ju darba nesp&ju (WGA);

(3) algas zudums vismaz 80% ar realam izredzeém atjaunot darba sp&jas — personas darba nespéja
ir parejoSa un persona tiek ieklauta Darba atgrieSanas sh€éma personam ar dalgju darba
nesp&ju (WGA);

(4) algas zudums ir vismaz 80% bez realam izredzém atjaunot darba sp&jas — persona tiek
ieklauta Ienakumu nodroSinaSanas shéma personam ar pilnigu darba nesp&ju (IVA) un tiek
pieskirts pabalsts, pamatojoties uz p&dgjas nopelnitas algas apmeru.

Sim kategorijam ir pakartota arT invaliditates pabalstu sistéma.

P&c biitibas Niderlandes normativais reguléjums nodala divas invaliditates pakapes:
e pilniga darba nespé&ja — pelniSanas sp&ju samazinajums ir vismaz 80% apmera;
e dal€ja darba nesp&ja — pelniSanas sp&ju samazinajums ir vismaz 35% apmera.

Invaliditates pieskirSanas kartiba ir sekojosa. Atbilstosi Slimibas pabalstu pieskirSanas likumam
darba devéjs maksa slimibas pabalstu 70% apmeéra no algas lidz 104 ned€lam. ParejoSas darba
nesp¢jas laika, ja persona nevar atgriezties darba, ta iesniedz iesniegumu UWYV ar ligumu
noteikt invaliditati. Iesniegumam tiek pievienota atskaite par veiktajiem rehabilitacijas un
reintegracijas pasakumiem (skat. 2.3. sadalu). Ja UWV noverte, ka §is aktivitates nav bijuSas
pietickamas, ta var atteikt iesnieguma izskatiSanu un likt darba dev&jam turpinat maksat slimibas
pabalstu lidz 156 ned€lam.

lesnieguma par invaliditates pieSkirSanu izskatiSanas ilgums ir 90 dienas, bet atseviSkos
gadfjumos tas var but ar1 garaks. Novert§jumu veic tris specialistii. UWV ierédnis
(apamtpersona), arsts un darba eksperts, katram no kuriem ir savs uzdevums. Vispirms arsts
sanem personas lietu no amatpersonas un noverté taja uzraditas diagnozes un tas pamatojoso
izmekl§jumu dokumentus, ka ari jau darba nesp€jas laika izstradato un Tstenoto personas
rehabilitacijas planu un aktivitates. Péc tam persona tiek uzaicinata uz interviju, lai veiktu tas
funkcionalo sp&ju ierobezojumu novértéjumu. Sim nolikam tiek izmantots funkcionalo sp&ju
saraksts, kas aptver 70 cilvéka funkcion&Sanas aspektus (pieméram, sociala funkcion&Sana,
dinamiskas un statiskas kustibas, pielagotiba fiziskajai videi u.c.). P&c arsta izveért€juma personas
lieta nonak pie darba eksperta, kur§ personas funkcionalajam sp&€am no vakancu datu bazes
piemekl€ atbilstoSus darbus. Tikai péc tam tiek apré€kinats personas pelniSanas sp&ju zuduma
apmeérs. Lémumu par pelniSanas sp&ju zudumu pienem UWYV amatpersona, balstoties uz arsta un
darba eksperta novertejuma rezultatiem.

2.2. Pabalstu kartiba un vides pieejamiba
2.2.1. Pabalsti un pensijas
Darba un ienakumu likuma pamata ir princips, ka personai ir izdevigak turpina stradat neka

sanemt invaliditates pabalstu. Personai ar invaliditati pieSkiramais pabalsts un ta apmérs ir
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atkarigs no pieskirtas invaliditates pakapes un izredz€m atjaunot savas darba sp&jas. Pastav
divas pabalstu pieskirSanas shémas: Darba atgrieSanas sh€ma personam ar daléju darba nespé&ju
(WGA) un Ienakumu nodrosinaSanas shéma personam ar pilnigu darba nesp&ju (IVA).

Ja pelniSanas sp&ju zudums ir 35-80% apméra un pastav realas izredzes atjaunot savas pelniSanas
sp&jas, personai tiek pieskirts pabalsts Darba atgrieSanas shémas personam ar daleju darba
nespeju (WGA) ietvaros. Sanemot So pabalstu, persona var art stradat un tadgjadi palielinat savus
ienakumus.

Pirmos 3 lidz 38 méneSus atkariba no kop&ja personas darba staza persona sanem algai
Diesaistito invaliditates pabalstu. Pirmos divus meéneSus Sis pabalsts ir 75% apméra no
ieprieksgjas algas (pirms invaliditates), péc tam — 70% apmera. Ja persona strada, vina sanem
pabalstu 75% apmera no ieprieks€jas algas un ar1 jauno algu.

P&c algai piesaistita pabalsta izmaksaSanas termina beigam, ja persona spg&j nopelnit 50% vai
vairak no savas iepriek$€jas algas, vipa sanem algas piemaksas pabalstu, kas ir 70% no
ieprieks$gjas algas un pasreizgjas algas starpibas.

Ja persona sp€j nopelnit mazak par 50% no savas iepriek$gjas algas, papildus savai pasreizgjai
algai vina sanem invaliditates pabalstu, kas nav tiesi saistits ar iepriek$jas algas lielumu. So
pabalstu aprékina par pamatu nemot valsti noteikto minimalo algu, kas tiek reizinata ar noteiktu
skaitli, kas atbilst pelniSanas sp&u zuduma apméram procentuala izteiksmé (35% - 80%).
Piemé&ram, ja personas pelniSanas sp€ju zudums ir 35-44%, tad invaliditates pabalsts ir 28%
apméra no minimalas algas.

Ja personas pelniSanas sp&ju zudums ir novertéts 80% vai vairak, bet pastav izredzes tas atjaunot,
tad personas invaliditates pabalsts ir 70% apméra no ieprieksgjas algas. Sis pabalsts tiek
izmaksats tik ilgi, kamer tiek pilniba noskaidrots, ka pelniSanas sp&jas nevargs atjaunot.

Ja persona ir pilnigi darba nesp€jiga (darba sp&jas ir zemakas par 20% un algas zuduma apmers
ir 80% un vairak) un vinai ir Joti mazas vai nekadas izredzes atjaunot savas darba spgjas, persona
var sanemt pabalstu lenakumu nodroSinasanas shémas personam ar pilnigu darba nespéju
(IVA) ietvaros. Pabalsta apmérs ir 75% no pirms invaliditates algas. Ja pastav kaut mazakas
pelniSanas sp&ju atjaunoSanas iesp&jas, pirmos piecus gadus reizi gada tiek veikts atkartots darba
un pelniSanas sp&ju novertéjums. Atkariba no atkartota novert€§juma rezultatiem persona sanem
invaliditates pabalstu WGA vai IVA pabalstu shemu ietvaros.

Gan WGA, gan IVA shémas invaliditates pabalstu sanémeéjiem pienakas arl atvalindjuma
pabalsts. Ta apmérs ir 8% no personas invaliditates pabalsta, atvalinagjuma pabalsts tiek
izmaksats vienu reizi gada maija ménesi. Ja personas ar invaliditati ienakumi WGA vai IVA
pabalstu shémas ietvaros ir zemaki par minimalo algu, vipai ir tiesibas sanemt papildus
maksajumu no StradajoSo ApdroSinaSanas instittita (UWV).

AtseviSks pabalsts ir jaunieSiem ar invaliditati, kura pieskirSanu un izmaksu regul€ JaunieSu ar
invaliditati socialas palidzibas likums (WAJONG). Par likuma izpildi atbildiga valsts institiicija
ir Stradajoso Apdrosinasanas institits (UWV), kas arT nosaka pabalsta apméru. Pabalsta apmérs
ir atkarigs no nopelnitas algas lieluma un ir piesaistits minimalajai algai. Pabalstu var sanemt, ja:

e persona ir kluvusi vismaz 25% darba nespé€jiga pirms 17 gadu vecuma sasniegSanas;

e persona ir kluvusi 25% darba nespgjiga pirms 30 gadu vecuma sasniegSanas, vismaz 6
méneSus pirms invaliditates iegiiSanas ir bijusi students, un iegiita invaliditate liedz
personai stradat pilnas slodzes darbu.

Pabalsts tiek izmaksats no 18 gadu vecuma lidz pat 65 gadu vecumam. To personu gadijuma,
kas nav sp&jigas stradat 17 gadu vecuma, tiek veikts kvalifikacijas novert€jums, lai varétu
noteikt darba sp&ju zudumu. Pabalsts tiek pieskirts tad, ja darba sp&ju zudums ir vismaz 25% 52
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nedélu ilga perioda. Veselibas un funkcionala stavokla novert§jumu veic UWV arsts un darba
specialists. Ja persona var stradat, darba specialists nosaka funkcionalajam stavoklim atbilstoSos
darbus. UWYV atbild arT par rehabilitacijas pasakumiem, palidz atrast darbu, nosaka darba vietas
pielagosanu, ka ari pieskir lidzeklus profesionalajai apmacibai. Pilnigi darba nespg&jigiem
jaunieSiem pabalsts ir 75% no valstT noteiktas minimalas algas.

Papildus invaliditates pabalstiem, personam ar invaliditati pienakas dazadi nodoklu un
maksdjumu atvieglojumi (pieméram, samazinatas izmaksas par veselibas apripes
pakalpojumiem, uz kuriem neattiecas apdroSinaSana (zobarsta pakalpojumi), transporta
pakalpojumiem, dazadu specialo iekartu iegadei u.c.). So atvieglojumu mérkis ir palielinat
personu ar invaliditati ienakumus un samazinat veselibas apriipes izdevumus.

Saskana ar Sociala atbalsta likumu pasvaldibas ir atbildigas par socialas palidzibas sniegSanu
personam ar invaliditati. Pasvaldibu uzdevums ir noveértét personas vajadzibas un tam atbilstoSos
palidzibas veidus, kurus var sanemt ka pakalpojumu vai ka naudas pabalstu. Personam ar
invaliditati ir pieejama $ada palidziba: personigas higi€nas ieveroSana, palidziba un uzraudziba
medikamentu lieto$ana, palidziba majas uzkops$ana, €diena pagatavosana, €Sana un dzerSana,
parvietoSanas palidziba. Personas ar funkcionaliem traucg€jumiem var sanemt tehniskos
paliglidzeklus un majas pielagosanas pakalpojumus.

2.2.2. Vides pieejamiba

Vides pieejamibas jautajums Niderland@ tiek risinats kompleksi, nosakot atbildibu gan valsts,
gan paSvaldibu institlicijam, gan privatajam sektoram. Ir izstradati normativie akti, politikas
dokumenti, praktiskas rokasgramatas un interneta resursi, kuru mérkis ir panakt vienlidzigas
iesp€jas visiem iedzivotajiem. Galvena atbildiga valsts institlicija $aja joma ir Infrastruktiras un
vides ministrija.

Vides pieejamibas konteksta no likumiem jamin 2008.gada 1.jalija pienemtais Teritorijas
planoSanas likums, kura meérkis ir sekmét kvalitativu un ilgtsp&jigu teritoriju un telpu
izveidoganu un izmantoganu. Sis likums nosaka arT lielaku atbildibu tiesi pasvaldibam, kas ir
atbildigas par savu teritoriju atbilstibu vides pieejamibas principiem un sociala atbalsta sniegSanu
personam savu majoklu pielagoSanai (skat. 2.2.1.sadalu par paSvaldibu atbalstu personam ar
invaliditati). No 2010.gada 1.janvara ir speka Teritorijas planoSanas likuma prasibas art attieciba
uz digitalo planojumu ar mérki nodroSinat arvien lielaku informacijas pieejamibu iedzivotajiem.
Vides pieejamibas minimalas prasibas nosaka ari Blivniecibas likums (Bouwebesluit). 2012.gada
veiktie grozijumi $aja likuma nosaka €ku un telpu pieejamibas prasibas atbilstoSi Niderlandes
NEN 1814 standartam par &ku un vides pieejamibu. Sis standarts sniedz informaciju par to, kas
jaievéro, lai €ka biitu pieejama péc iespejas plaSakam cilvéku lokam (piemé&ram, pielaujamo
sliekSnu augstumu, bidamo durvju smagumu).

Loti svarigs normativais akts ir 2003.gada 3.aprili pienemtais likums par Vienlidzigu attieksmi
pret cilvékiem ar invaliditati un hroniskam slimibam (Wet gelijke behandeling op grond van
handicap of chronische ziekte). Jau Sobrid likums aptver tadas jomas ka nodarbinatiba, izglitiba,
majoklis, un ir planots, ka nakotné tas attieksies arT uz tadam jomam ka tranpsorts un
pakalpojumu sniegSana.

Niderlandg tiek sekméta arT universala dizaina (Universal Design) principu ievérosana, saskana

ar kuriem péc iespgjas vairak cilvéku var viegli, €rti un droSi pieklut €kam, argjai videi,
pakalpojumiem un produktiem neatkarigi no vinpu vecuma, fiziska, gariga vai psihologiska
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stavokla, dzimuma vai kultiras. Universala dizaina vadlinijas attiecas gan uz produktu
iepakojumiem, majas lapu dizainu un lietoSanu, transportu, €kam un telpam. Niderlandg ir virkne
interneta resursu, kuros dazadas organizacijas sniedz praktiskus padomus, ka nodroSinat
pieejamibu un ka sanemt valsts un pasvaldibu palidzibu vides pieejamibas pilnveidosanai.

Globalaja timekli ir izveidots arT nacionalais informacijas centrs AllesToegankelijk (Pieeja
visiem, www.allestoegankelijk.nl), kas sniedz likumdosanas un praktisko informaciju par vides
pieejamibu, aptverot visas butiskakas jomas: produkti un pakalpojumi, €kas, sakari, publiska
telpa un transports. Galvenais uzsvars ir uz to, lai motivétu dazado pakalpojumu sniedzgjus
nodro§inat péc iespgjas plagaku pieejamibu saviem pakalpojumiem. Sim mérkim ir izstradata art
Pieejamibas rokasgramata, kura ir sniegta informacija, ka vél vairak palielinat vides pieejamibu
un tadgjadi celt savu konkurétsp&ju, nodrosinot arvien lielaku cilvéku pieplidumu vietai, €kai,
produktam vai pakalpojumam.

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistéma un kartiba

Par personu ar invaliditati reintegraciju darba tirgli atbildigs ir StradajoSo ApdroSinasanas
instittits (UWV), kas sadarbiba ar pasvaldibam nodroSina nepiecieSamas aktivitates. Kops
2002.gada profesionalas rehabilitacijas un reintegracijas pakalpojumi ir nonakusi privata sektora
rokas. Tas nozimé, ka UWV rehabilitacijas un reintegracijas pakalpojumus delegé privatajiem
uznémumiem, ar ko pasvaldibas slédz ligumus.

Pirmais rehabilitacijas posms sakas jau stradajosa parejosas darba nespgjas (slimibas) laika.
Pirmo 104 slimibas ned€lu laika darba devéjs un stradajosais ir kopigi atbildigi par rehabilitacijas
pasakumu TstenoSanu. Ir noteikts, ka darba dev€jam ir janoslédz ligums ar privatu sertificétu
institliciju, kuras specialisti ir arodveselibas arsti, psihologi, ergoterapeiti un kas kopa ar slimo
darbinieku izstrada rehabilitacijas planu. So procesu sauc par agrino iejauk$anos — aktivu
iesaistiSanos atveseloSanas procesa un darba atsakSana. 87.-91.ned€la darba devejs kopa ar
darbinieku sagatavo atskaiti par veiktajiem reintegracijas pasakumiem un nosiita to UWV.
93.nedela UWV izverte iesniegto atskaiti un, ja ir pamatoti, uzsak invaliditates noteikSanas
procediiru.

Nakamais profesionalas rehabilitacijas posms ir jau pec invaliditates pieSkirSanas un ir atkarigs
no ta, kadas ir personas izredzes/iesp&jas atjaunot savas darba sp&jas un samazinat algas zuduma
apmeru. Personam, kuram ir noteikts vismaz 80% pelniSanas sp&ju zudums bez izredz€m tas
atjaunot, netiek sastadits individualais profesionalas rehabilitacijas plans un netiek veikti nekadi
reintegracijas pasakumi. Gadijuma, ja persona ir pilnigi darba nesp€jiga, bet pastav izredzes
atjaunot darba un pelniSanas sp€jas, persona sanem invaliditates pabalstu 70% apmeéra no
iepriek$€jas algas un vinai tiek nodroSinati rehabilitacijas un reintegracijas pasakumi ar meérki
klat par darba spgjigu. Ja rehabilitacijas pasakumi ir neveiksmigi, persona tiek atzita par pilnigi
un pastavigi darba nesp&jigu un sanem invaliditates pabalstu 75% apméra no ieprieks€jas algas.

Personam, kuram ir noteikta dal€ja invaliditate, ir pienakums sadarboties ar UWV, lai iesaisitos
rehabilitacijas un reintegracijas pasakumos. UWV pamata funkcija ir novertét personas
vajadzibas un izvéleties atbilstoSu profesionalas rehabilitacijas - reintegracijas pakalpojumu
sniedzgju.

Pedgjos gados veiktas likumdoSanas izmainas ir verstas uz to, lai attistitu individualo pieeju

profesionalas rehabilitacijas un reintegracijas joma. Standarta pieeja paredz, ka UWV izvélas
pakalpojumu sniedz&u un apmaksa personas apmacibu un sagatavosanu darbam, vai arT t.s.
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izméginajuma darba iekartosanu. PEd&jais paredz, ka invaliditates pabalsta sanéméjs maksimums
tris méneSus var stradat pie darba dev&ja bez atalgojuma, vienlaikus sanemot pabalstu. Sadas
pieejas pamata ir ideja, ka darba dev@js turpina nodarbinat So personu péc izméginajuma beigam.
Kops 2004.gada personam ar invaliditati tika radita jauna iesp€ja - pasam sastadit savu
Individualas rehabilitacijas planu (IRO), nosakot nepiecieSamas aktivitates. Tapat persona var
izveleties sev piemerotako reintegracijas pakalpojumu sniedzgju. IRO tiek vispirms saskanots ar
UWYV, kas, savukart, to saskano ar profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedz€ju un pieskir
ta TstenoSanai nepiecieSamo finans€jumu. Maksimalais IRO 1istenoSanas periods ir divi gadi un
maksimala pieejama summa ir 5000 EUR. Maksajuma apmérs un izmaksas kartiba ir tiesi saistita
ar privata uzpémuma (pakalpojuma sniedzg€ja) sasniegtajiem rezultatiem. Parasti 50%
maksajuma tiek izmaksati avansa, bet otri 50% - p&c tam, kad persona ir dabiijusi darbu un strada
taja vismaz 6 ménesus. Laika no 2004.gada 1.janvara Iidz 2007.gada 1.aprilim apméram 25 000
personu ar dal&ju invaliditati izvélgjas IRO strat€giju ka savas reintegracijas veidu. Cilvéku
skaits, kas izv€las IRO, arvien turpinot pieaugt. Turklat §is pieejas efektivitate esot divas reizes
augstaka par standarta rehabilitacijas pieeju.*

2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politika
2.4.1. Pabalstu sistema un agrind reintegracija nodarbinatibas veicinasanai

Personu ar invaliditati nodarbinatibas politikas svarigs elements ir izveidota invaliditates pabalstu
siséma, kas ir versta uz to, lai motivetu cilvékus stradat. Stradajot vini var butiski palielinat savus
ienakumus, vienlaikus nezaudgjot iesp&ju sanemt invaliditates pabalstu. Ka vienu no piem&riem
var minét WAJONG pabalstu jaunieSiem. Ik gadu uz So pabalstu piesakas 15 000 jaunieSu.
Reaggjot uz pieaugoso pabalsta pieprasitaju skaitu, 2010.gada janvari tika pienemti WAJONG
likuma grozijumi. Tie noteica, ka persona nevar automatiski pretendét uz invaliditates pabalstu,
bet vispirms personai tiek izstradats individualais integracijas plans, defingjot nepiecieSamo
palidzibu darba atraSanai vai profesionalajai rehabilitacijai. ArT péc tam pabalsts netiek pieskirts
automatiski, bet tiek veikta piemaksa pie algas tada apméra, lai ta buitu augstaka par minimalo
pabalstu. Sasniedzot 27 gadu vecumu, tiek veikts atkartots personas darba sp&ju novért&jums, lai
noteiktu papildus invaliditates pabalsta nepiecieSamibu. Tiek aplésts, ka divas tresdalas no
personam, kas ik gadu piesakas uz WAJONG pabalstu, isteno individualo reintegracijas planu,
un tikai viena treSdala ar smagu invaliditati sanem pabalstu 75% apméra no valsti noteiktas
minimalas algas.

Nakamais nodarbinatibas veicinaSanas politikas elements ir agrinas rehabilitacijas-reintegracijas
sisttma, par ko ir atbildigi darba deveji sadarbiba ar darba némgjiem un Stradajoso
Apdrosinasanas instititu (UWV) pirmos divus gadus péc saslimanas. Saja laika mérkis ir
personas reintegracija iepriekS€ja darba vieta, veicot nepiecieSamos atbalsta pasakumus
(piem&ram, darba vietas pielagoSana u.c.) darba vietas saglabaSanai.

2.4.2. Subsidijas un atbalsts darba devéjiem

AtseviSka personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas pasakumu grupa ir atbalsts darba
devgjiem, kas nodarbina personas ar funkcionaliem trauc€jumiem. Darba devgji tiek motiveti

%9 Sickness and Disability Schemes in the Netherlands. Country memo as a background paper for the OECD
Disability Review, November 2007, www.oecd.org/els/disability.
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pienemt/paturét darba personas ar invaliditati, pieskirot viniem algu subsidijas, palidzibu darba
vietu pielagosana, darbinieku profesionalaja apmaciba un trenéSana. No 2006.gada 1.janvara
Niderlandes valdiba, lai motivétu darba dev&jus nodarbinat personas ar invaliditati, ieviesa t.s.
,,bez riska politiku”. Ta paredz, ka darbinieka ar invaliditati saslimSanas gadijuma darba dev&jam
nav jaizmaksa slimibas pabalsts — to dara StradajoSo Apdrosinasanas institiits (UWV). No
2010.gada darba devgji var pieprasit [idz pat 100% lielu subsidiju par darba vietas pielagoSanu, ja
darbinieks ir nostradajis uzn€muma vismaz 6 méneSus. Tapat darba dev€js drikst maksat
darbiniekam algu, kas ir zemaka par valstl noteikto minimalo algu. AtlikuSo dalu piemaksa
pasvaldibas, lai kopuma personas ienakumi biitu lielaki par minimalo invaliditates pabalstu.

Neraugoties uz pieejamo atbalstu darba devéjiem, Niderlandes valdiba bija secindjusi, ka tas
nesniedza gaiditos rezultatus, tapéc jau 2009.gada tika planots ieviest personu ar invaliditati
nodarbinatibas kvotu sist€ému, bet ierosinajums tika noraidits. Ta vietd valdiba mudinaja lielos
valsts uzpémumus, darba devéju organizacijas un arodbiedribas iek]aut nodarbinatibas kvotas
jaunajos kolektivajos darba ligumos. Sadas kvotas paredz vairak ka viena piekta dala no
kolektivajiem darba ligumiem. Attieciba uz pargjiem darba devéjiem joprojam tiek planots ar
likumu noteikt, ka uzn@mumos no visiem stradajoSajiem ir jabuit vismaz 5% personu ar
invaliditati.

2.4.3. Aizsargata nodarbinatiba

Aizsargato nodarbinatibu (sheltered employment) regulé Aizsargatas nodarbinatibas likums (Wet
sociale werkvoorziening, WSW). Likuma mérkis ir radit darba iespgjas cilvékiem ar smagiem
fiziskas, intelektualas un/vai garigas veselibas traucgjumiem, kuri vélas, bet nav spgjigi stradat
normalos darba apstaklos bez algas subsidijam, darba vaditajiem un darba vietas pielagoSanas.
Sados gadijumos personai tiek piedavata iespgja stradat specialajos aizsargatajos uznémumos.
Merkis ir, pirmkart, radit adaptetas darba vietas, kas maksimali ir pietuvinatas normaliem darba
apstakliem; otrkart, saglabat un attistit personu ar invaliditati darba sp&jas. Par likuma ievieSanu
atbildigas ir paSvaldibas, kas §im mé&rkim sanem subsidijas no valsts.

Likums defing tris galvenas aizsargata darba veidus:

e persona var stradat socialaja uzpémuma (jeb aizsargata darba uznémuma);

e persona no sociala uznémuma var tikt nosiitita darbam parasta uzpémuma, darba némejs
oficiali strada pasSvaldibai, bet praktiski tas notiek parasta darba vidg;

e persona var noslégt ligumu ar parastu darba dev€ju, tacu personai tiek nodroSinata
supervizija darba vieta (Saja gadijuma pasvaldiba darba dev&jam pieskir subsidijas, lai
segtu zaud&jumus, kas rodas no darbinieka ar invaliditati zemakas darba produktivitates,
profesionalas integracijas izdevumus, supervizijas izdevumus).

Aizsargatas nodarbinatibas likums kopuma nodroSina darba némeéjiem ar invaliditati tadas pasas
tiesibas un darba nosacijumus ka darba pémeéjiem bez invaliditates. Darba apstaklus regulé
kolektivais darba Iigums, kas ir noslégts starp Niderlandes Pasvaldibu asociaciju un
arodbiedribam. Kolektivaja liguma ir atrunati tadi jautajumi ka darba laiks, darba stundas,
samaksa un virsstundu darba apmaksa. Persona, kas iesaistas kada no aizsargatas nodarbinatibas
formam, sanem kolektivo ligumu. Kops 2005.gada 1.janvara ir izveidots Darba un ienakumu
centrs (CWI), kas izverte, vai persona atbilst Aizsargata darba likuma mérka grupai, un nosaka,
kura no aizsargata darba formam personai ir vispiemérotaka (pirms tam to darija pasvaldiba).
Tikai p€c CWI novertéjuma tiek iesaistita pasvaldiba, lai palidzetu atrast piemérotako risinajumu
un iekartotu personu darba. AtbilstoSu darba vietu var piedavat ari pati persona ar invaliditati,
saskanojot to ar pasvaldibu.
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2.4.4. Pa$valdibu politika nodarbinatibas veicinasanai

2004.gada janvari stajas speéka grozijumi Niderlandes Darba un socialas palidzibas likuma.
Grozijumu meérkis bija panakt, lai arvien lielaks dazadu, t.sk. invaliditates, pabalstu sapémé&ju
skaits atgrieztos darba tirghi. Lai to sasniegtu, pasvaldibam tika pieskirta liclaka normativa un
finansiala atbildiba par socialajiem pabalstiem. Saskapa ar jauno sisttmu pasvaldibam tika
pieskirta lielaka politiska briviba un pilniga kontrole par budzeta planoSanu attieciba uz
palidzibas sniegdanu cilvékiem, kas meklé darbu. Sis politikas finansé$anas sistéma paredz, ka
valsts uznemas riskus, kas saistiti ar ekonomisko situaciju valsti, savukart pasvaldibas — riskus,
kas saistiti ar paSvaldibas politikas istenoSanu. Pasvaldibas pasas izstrada savu politiku, ka
aktivizet cilveékus, sniedzot vigiem socialo palidzibu. Tas nozimé, ka nacionala Iimeni nav
izstradata politika, ka reintegrét darba tirgii tos cilvékus, kas ir darba nesp&jigi un sanem socialo
palidzibu. Pasvaldibam ir dota maksimala briviba §adas politikas izstrade un TstenoSana.

Niderlandes personu ar invaliditati nodarbinatibas politikas konteksta pozitivi vértjama ir
diferencéta invaliditates pabalstu sist€ma, kas ir orient€ta uz personu motivéSanu iesaistities
darba tirgii atbilstoS$i savam sp&jam, tadgjadi palielinot savus kopgjos ienakumus. Ka atzist
politikas eksperti, darba dev&ju atbalsta pasakumi bitiski neietekm& darba dev&u velmi
nodarbinat personas ar invaliditati, tapec tiek planots ieviest stingraku kvotu sistemu. Atbildiba
par personu ar invaliditati nodarbinatibu ir sadalita starp valsti, pasvaldibam un privato sektoru,
katrai iesaistitajai pusei pieSkirot savas funkcijas. Ped&jos gados veiktas izmainas likumdoSana
butiski palielina pasvaldibu lomu un atbildibu par personu ar invaliditati nodarbinatibas politikas
istenoSanu.
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Norvégija
1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu
Galvenie pétijuma izmantotie statistisko datu avoti ir Norvégijas Nodarbinatibas un labklajibas
parvaldes dati (www.nav.no), Norvégijas Statistikas biroja dati (www.ssb.no), ka ari ieprieks
veikti pétijumi vai politikas noveért€jumu zinojumi. Par lielako dalu no raditajiem ir pieejami

2011., 2012. gada dati. Gadijumos, kad jaunakie dati nav publiski pieejami, ir izmantoti vecaki
dati, kas lauj raksturot galvenas tendences konkrétaja joma.

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars (2012. gads)

ledzivotaju skaits valsti 4 985 870
Personu ar invaliditati skaits 521 000
Personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem iedzivotajiem (%) 15.2
Personu ar invaliditati skaits vecuma no 18 lidz 67 gadiem 310 429
Personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem iedzivotajiem vecuma 8.8

no 15 lidz 69 gadiem gadiem (%)

Datu avoti: www.nav.no (Norvégijas nodarbinatibas un labklajibas administracija); www.ssb.no (Norvégijas
Statistikas birojs).

Tabula 2. ledzivotaji un personas ar invaliditati sadalijuma péc vecuma un dzimuma (2012.

gads)
Pazimes Visi iedzivotaji Personas ar invaliditati
Vecums Skaits (%) Skaits (%)
18 - 29 gadiem Q77 777* 24.1 9 664 3.1
30 — 39 gadi 677174 16.7 18 339 5.9
40 - 49 gadi 725 007 17.8 49 743 16.0
50 - 59 gadi 628 176 154 101 113 32.6
60 — 69 gadi 535 253 13.2 131 570** 42.4
70 gadi un vairak 518 908 12.8 - -
KOPA 4 062 295 100.0 310 429 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 2 486 999 49.9 177759 57.3
Viriesi 2498 871 50.1 132 673 42.7
KOPA 4985 870 100.0 310 432 100.0

Datu avoti: par personam ar invaliditati www.nav.no (Norvégijas nodarbinatibas un labklajibas
administracija); par iedzivotaju sadalfjumu p&c vecuma un dzimuma www.ssb.no (Norvégijas Statistikas
birojs).

Piezimes: * Jaunie$i vecuma no 15 11dz 29 gadiem; ** Personas ar invaliditati vecuma no 60 Iidz 67 gadiem.

Tabula 3. Iedzivotdju un personu ar invaliditati sadaltjums péc izglitibas limeniem (2005.
gads), procentos

Vecums (gados)
Izglitibas Iimenis 20-34 35-49 50-66 | Kopa no visam pers.
ar/bez invaliditates
Zems (pamata izglitiba)
Pers. ar invaliditati 11.3 21.1 41.7 31.3
Pers. bez invaliditates 9.2 17.8 37.8 22.3
Vecums (gados)
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Izglitibas Iimenis 20-34 35-49 50-66 | Kopa no visam pers.
ar/bez invaliditates
Videjs (videja izglitiba)
Pers. ar invaliditati 68.2 64.4 49.9 56.8
Pers. bez invaliditates 68.0 61.5 51.0 59.8
Augsts (augstaka izglitiba)
Pers. ar invaliditati 20.5 14.5 8.4 11.9
Pers. bez invaliditates 22.8 20.7 11.3 17.9

Datu avots: Sickness, disability and work. Improving opportunities in Norway, Poland and Switzerland. OECD

Thematic review on sickness and disability policies (2006), p.80.

Tabula 4. Iedzivotaju vecuma no 15 lidz 66 gadiem un personu ar invaliditati nodarbinatibas
raditaju dinamika (2006. — 2012.9ads), tikst., %

Gads 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 6 2011 2012
Kopéjais iedzivotaju skaits 3142 3176| 3234 3303| 3328 3383, 3433
Personas ar invaliditati 544 537 555 532 574 542 521
% no visiem iedzivotajiem 17.3 16.9 17.2 16.1 17.2 16.0 15.2
Nodarbinatas personas kopa 2332 2407, 2501 2465 2482| 2500 2566
% no visiem iedzivotajiem 74.2 75.8 77.3 74.6 74.6 73.9 4.7
Nodarbinatas personas ar invaliditati 234 243 251 229 251 230 214
% no visam personam ar invaliditati 43.1 45.3 45.3 43.1 43.6 42.3 41.0
% no visiem nodarbinatajiem* 10.0 10.0 10.0 9.3 10.1 9.2 8.3
Bezdarbnieki kopa 98 68 72 74 102 95 89
% no visiem iedzivotajiem 3.1 2.2 2.2 2.2 3.1 2.8 2.6
Bezdarbnieki ar invaliditati 18 13 16 10 20 13 14
% no visam personam ar invaliditati 3.3 2.4 2.9 1.9 3.5 2.5 2.6
% no visiem bezdarbniekiem* 18.4 19.1 22.2 13.5 19.6 13.7 15.7

Datu avots: www.ssbh.no (Norvégijas Statistikas birojs, Labour force survey).
Piezime: * Veikti papildu aprékini, nemot véra NSB datus.

Tabula 5. Profesionalas rehabilitacijas rezultati personam ar invaliditati (2004. gads), % no
tiem, kas pabeigusi profesionalas rehabilitacijas programmas

Rezultata no tiem:
Pabeidza Pilnas Nepilnas | Bezdarbs| Iigtermina | Inv.pensija Cits Kopa
Vecums | rehabilitaciju | slodzes slodzes slimitbas | vaivecuma | rezultats
(gadi) (%) darbs darbs lapa vai pensija
rehabilit.

Kopa 44.9 28.6 12.2 5.2 25.6 16.8 11.6 100.00
20 - 29 34.9 34.0 9.8 8.4 21.9 7.0 18.8 100.00
30-39 38.0 37.2 11.0 5.2 26.4 9.0 11.3 100.00
40 - 49 48.2 27.7 14.6 4.5 27.8 16.1 9.4 100.00
50 + 67.1 16.1 12.2 3.8 24.7 33.7 9.4 100.00

Datu avots: Sickness, disability and work. Improving opportunities in Norway, Poland and Switzerland. OECD Thematic

review on sickness and disability policies, Round One (2006), p.75.
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2. Invaliditates pieSkirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un
nodarbinatiba: situacijas raksturojums

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

Norvégijas politika attieciba uz personam ar invaliditati balstas labklajibas valsts iesp&ju, tiesibu
un pienakumu vienlidzibas principos. Ricibpolitika izriet no parliecibas, ka cilvekiem ar
invaliditati ir tada pati vértiba un pamata vajadzibas ka citiem cilvékiem. Atskiras nevis
vajadzibas, bet risinajumi to apmierinaSanai.

Invaliditates noteikSana Norvégija balstas uz personas darba sp&ju limena novért§jumu un ir
saistita ar invaliditates pabalsta (pensijas) pieSkirSanas procediru. Persona var pieteikties uz
darba sp&ju novertejumu pec slimibas lapas termina un attiecigi slimibas pabalsta beigam, ja
darba spg€jas joprojam nav atjaunojusas pilna apméra. Norvégija nodarbinatajam un sociali
apdroSinatajam personam ir pieejami ir 12 + 12 ménesu slimibas pabalsti. Pirmo 12 ménesu laika
slimibas pabalsts ir 100% apmera no algas, savukart otro 12 ménesu laika — pabalsta apmers
samazinas lidz apméram 64% apméra no algas.

Personas darba sp&ju limena novérté§jumu veic Nodarbinatibas un labklajibas parvalde (NAV).
Novertejums sastav no $adam dalam:

e paSnovertgjums, ko veic pati persona sadarbiba ar NAV parstavi; paSnoveért€§juma ir
ieklautas t€émas, kas péc tam tiek apspriestas parrunas;

e parrunas ar NAV parstavi, kuru laika tiek apspriesti darba spgjas ietekmgjosie faktori,
t.sk. esosie darba apstakli un to raditie ierobezojumi, lai presona saglabatu savas darba
sp&jas, darba pieredze, izglitiba, darba prasmes un iemanas, briva laika intereses,
personigie izaicinajumi un iesp&jas, socialie un materialie apstakli, veselibas stavoklis.

NAV kopa ar personas arst€joSo arstu nosaka personas darba sp€jas, balstoties uz sniegto
informaciju, ka arT personas iesniegtajiem dokumentiem - CV un slimibas vésturi. P&c
novertejuma veikSanas NAV izsniedz rakstisku atzinumu par personas darba sp&jam. Personai ir
tiesibas komentét So atzinumu, noradit neprecizitates, ja tadas ir, un lugt veikt atbilstoSus
labojumus. Péc darba sp&u novértéjuma tiek uzsakta profesionala rehabilitacija (skat.
2.3.sadalu). P&c atkartota darba sp&ju noveértéjuma, ja personas darba sp€jas ir novertétas zem
50%, personai tiek pieskirts invaliditates pabalsts un attiecigi personas ar invaliditati statuss
(skat. 2.2.1. sadalu).

2.2. Pabalstu kartiba un vides pieejamiba
2.2.1. Pabalsti un pensijas

Norveégija personam ar invaliditati ir pieejami $adi tris galvenie pabalsti: invaliditates pabalsts,
pamata pabalsts un kopSanas pabalsts.

Invaliditates pabalsta mérkis ir nodrosinat pietiekamus ienakumus cilvékiem vecuma no 18 lidz
67 gadiem, kuru darba sp&jas un attiecigi pelniSanas iespgjas ir samazinajusas vismaz 50%
apmeéra slimibas vai nelaimes gadijuma rezultata un kuras ir bijusas sociali apdroSinatas vismaz
tris gadus. Invaliditates pabalsts tiek pieskirts tajos gadijumos, kad ir konstatéts, ka nav iespgjams
uzlabot personas darba sp&jas. Pabalsts sastav no pamata dalas un papildu dalas, ko aprékina péc
tada pasa principa ka vecuma pensijas pamata un papildu dalu. Balstoties uz personas
ienakumiem lidz darba sp&ju samazinajumam, invaliditates pabalsta aprékina tiek nemts vera t.s.

66



nakotnes pensijas gadu skaits Iidz personas 66 gadu vecumam ieskaitot. ApdroSinatajam
personam, kuras ir dzimuSas ar invaliditati vai par tadam kluvuSas pirms 26 gadu vecuma,
nakotnes pensijas apmeérs tiek noteikts, piemé&rojot koeficientu. Bridi, kas persona sasniedz
pensijas vecumu (67 gadus), invaliditates pabalsts automatiski tiek parkonvertéts par vecuma
pensiju.

Invaliditates pabalsts ir pastavigs socialais pabalsts, kura apmeérs var tikt parskatits, ja mainas ta
saném¢éja veselibas stavoklis vai ienakumi. Dalgjas invaliditates gadijuma pabalsta apmeérs tiek
proporcionali samazinats. Noteiktos gadijumos tiek pieskirts papildu pabalsts lidz 50% apmera
no pamata pabalsta, kas ir paredzéts personas ar invaliditati laulatas puses atbalstam, ja
laulatais/-a pasi nevar sevi nodro$inat. Papildu pabalsts 11dz 40% apméra no pamata pabalsta tiek
pieskirts personam, kas audzina un kopj bérnus ar invaliditati Iidz 18 gadu vecumam. Papildu
pabalsta dalas tiek apliktas ar ienakumu nodokli.

Sociali apdro§inata persona ar invaliditati var sanemt ari pamata pabalstu (basic benefit) un
kopsanas pabalstu (attendance benefit). Pamata pabalsts tick pieskirts tad, ja invaliditate paredz
nozimigus papildu izdevumus. Pastav seSi pamata pabalsta ITmeni. 2012. gada tie bija robezas no
7 572 NOK (1 008 EUR) lidz 37 860 NOK (5 039 EUR). KopSanas pabalsts tiek pieskirts tad, ja
personai ar invaliditati ir nepiecie$ama TpaSa uzmaniba vai apripe. Pastav Cetri kopSanas pabalsta
limeni. 2012. gada tie bija robezas no 13 572 NOK (1 806 EUR) Iidz 81 432 NOK (10 838
EUR). Abos gadijumos augstakie Itmeni tiek pieskirti bérniem Iidz 18 gadu vecumam. Pamata
pabalsts un kopSanas pabalsts tiek samazinats atbilstosi apdro§inaSanas stazam gadijumos, ja tas
ir pieskirts kopa ar invaliditates pabalstu. Ja pamata pabalsts vai kopSanas pabalsts tiek pieskirti
bez invaliditates pabalsta, tad tie netiek samazinati.

Sociali apdrosinatas personas vecuma no 18 lidz 67 gadiem var pieteikties art uz darba spéju
novértejuma pabalstu, kas tiek pieskirts, ja personas darba spgjas samazinas vismaz par 50%
slimibas vai nelaimes gadijuma rezultata. Pabalsts ir paredz€ts dzivosanas izdevumiem un parasti
tiek pieskirts profesionalas rehabilitacijas vai arst€Sanas kursa laika, vai ar gadijumos, kad péc
profesionalas rehabilitacijas vai arstéSanas persona saglaba izredzes tikt nodarbinata, un 1idz ar to
var klat par Norvégijas Nodarbinatibas un labklajibas parvaldes klientu, lai apgitu jaunas vai
saglabatu esosas darba prasmes. Pabalstu aprékina nemot véra socialas apdrosinaSanas iemaksas,
tau ta pamata baze nedriskt parsniegt 6 valsti noteiktas pamata vidgjas algas. Pabalsts sastada
66% no pamata bazes summas un tiek maksats par piecam dienam nedgla.®

2.2.2. Vides pieejamiba

Attieciba uz vides pieejamibas nodroSinasanu personam ar invaliditati Norvégija tiek ievérota t.s.
universala dizaina stratégija.

Universalais dizains ir stratégiska pieeja planoSanai, ka ari produktu un vides dizainam. Pieejas
pamata ir ieklaujoSas sabiedribas modelis, kas paredz pilnigu vienlidzibu un visu sabiedribas
loceklu Iidzdalibu. Universalais dizains ir produktu un vides dizains, ko var lietot visi cilveki
pilna apméra bez specialas to pielagoSanas. Tas ir jauns domasanas veids, kura ir lielaks uzsvars
uz vienlidzibu neka tas ir attieciba uz pieejamibas jeédzienu cilvékiem ar funkcionaliem
ierobezojumiem, jo p&dgjais paredz vides vai citu produktu pielagosanu So cilvéku vajadzibam,
savukar saskana ar universala dizaina principiem primarajam risindjumam ir jabit tadam, kas

%0 Avoti: Norvégijas Darba lietu ministrija (Www.regjeringen.no) un Zinojums par socialas apdro§inasanas sistému
Norvégija (Norwegian Social Insurance Scheme, January, 2012), pieejams (sk. 31.10.2102.):
http://www.regjeringen.no/upload/AD/publikasjoner/veiledninger_brosjyrer/2011/Brosjyre_engelsk_2011.pdf
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uzreiz atbilst visu cilvéku vajadzibam. Dizains aptver visu darba procesu, kas ir nepiecieSams,
veidojot apkart§jo fizisko vidi — planoSanu, zemes izmantoSanu, arhitektiiru, btvniecibu,
produktu attistidanu utt.**

2009. gada, balstoties uz Pretdiskriminacijas un pieejamibas likumu, ka ari PlanoSanas un
buvniecibas likumu jaunajam redakcijam, kas ietvéra universala dizaina principus, Norvégijas
valdiba izstradaja ricibpolitikas planu par universala dizaina ievieSanu un vides pieejamibas
palielinasanu lidz 2025. gadam. Universala dizaina politika ir horizontala politika, par kuras
istenoSanu ir atbildigas visas 16 ministrijas atbilsto§i savai darbibas jomai, koordingjosa
instithicija ir Norvégijas Bérnu un vienlidzibas ministrija. Universala dizaina stratégijas mérkis ir
noveérst cilvéku ar funkcionalajiem trauc€jumiem diskriminaciju, vienlaikus pilnveidojot
apkartéjo vidi visai sabiedribai. Ricibas plans aptver Cetras pamata jomas — €ku biivnieciba un
pielagosana, apkartgja vide, transports un informacijas un komunikaciju stratégijas. Viens no
butiskiem ricibas plana aspektiem ir pasvaldibu tieSa iesaistiSana kopé€jas politikas 1stenoSana,
uzliekot par pienakumu regionalas attistibas planosanas dokumentos ieklaut universala dizaina
principus. Nozimigus ieguldijumus universala dizaina ievieSanas joma paredz ari Nacionalais
Transporta attistibas plans 2010 — 2019 gadam. *

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistéma un kartiba

Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus Norvégija pilniba koordiné Nodarbinatibas un
labklajibas parvalde (NAV), kas ir atbildiga gan par galiga noveért€juma veikSanu par darba sp&ju
atjaunosanas nepiecieSamibu, gan par profesionalas rehabilitacijas pabalsta pieskirSanu.
Profesionalo rehabilitaciju 1steno darba déveji uzn€mumos uz vietas vai, ja tas nav iesp&jams, ta
tiek Tstenota sadarbiba ar profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgjiem — t.s. darba
treneriem, ar kuriem NAV ir noslégti ligumi saskana ar publisko iepirkumu likumu.

Ja persona, kas ir zaudgjusi darba spgjas, ir darba attiecibas, darba devéja uzdevums ir izstradat
sakotngjo darba spgju atjaunoSanas vai pilnveidoSanas planu IidzSingja darba vieta, ka ari
sagatavot rakstisku zinojumu par to, kadi pasakumi ir istenoti un kadi ir sasniegtie rezultati.
Gadijuma, ja personas atgrieSanas IidzSing€ja darba vieta nav iesp€ama, profesionalas
rehabilitacijas uzdevums ir atrast piemérotako nodarbinatibas veidu. To nosaka, iesaistot visas
ieinteresétas puses — personu, kas zaud€jusi darba sp&jas, darba deveju, arstu, kas izsniedza
slimibas lapu. Darba devéjs vai arsts iesaka piemé&rotako nodarbinatibas jomu vai veidu, galigo
lemumu pienem NAV, kas arT nosiita personu pie profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu
sniedz€ja. Péc tam, kad persona ir sanémusi nosiitijumu uz profesionalo rehabilitaciju, ta nonak
gaidiSanas saraksta uz vienu no piecam profesionalas rehabilitacijas pamata programmam (sk.
zemak). Saja laika persona var meklét darbu vai arf pieteikties uz invaliditates pabalstu.

aktivitates, kas ir veérstas uz problému risinasanas motivacijas celSanu;
individualas profesionalas apmacibas programmas izstrade un vadiSana;
darba testeSana drosa vide;

iesaistiSana darba tirgd;

konsultacijas par dzives veidu un socialo prasmju apmaciba.

! Universal design. Clarification of the concept (2007), pieejams (sk. 31.10.2012.): www.regjeringen.no
%2 Avots: The Norwegian government's action plan: "Norway universally designed by 2025", pieejams (sk.
31.10.2012.): www.universal-design.environment.no/images/stories/Norway universally designed by 2025-

web.pdf

68


http://www.regjeringen.no/
http://www.universal-design.environment.no/images/stories/Norway_universally_designed_by_2025-web.pdf
http://www.universal-design.environment.no/images/stories/Norway_universally_designed_by_2025-web.pdf

Profesionalas rehabilitacijas ilgums ir parasti ir [idz ¢etram ned€lam, tacu, nemot veéra katras
personas individualas vajadzibas un darba tirgus iespgjas, tas maksimalais ilgums var bit 12
nedélas.

Profesionalas rehabilitacijas laika personai ir iesp&jams sapemt profesionalas rehabilitacijas
pabalstu. Tas ir istermina pabalsts, kas tick pieskirts péc slimibas pabalsta beigam vai péc tam,
kad persona ir zaudg&jusi savas darba spgjas ilgak par 52 nedelam (12 méneSiem) bez slimibas
pabalsta pieskirSanas. Lai sanemtu profesionalas rehabilitacijas pabalstu, personai ir jabiit aktivi
iesaistitai darba sp&ju atjaunosanas vai pilnveidoanas pasakuma. **

Pastav piecas galvenas profesionalas rehabilitacijas programmas, kas vienlaikus raksturo
nodarbinatibas veicinasanas pasakumu veidus cilvékiem ar invaliditati:

e Darba apmaciba parastos uznémumos (Work Training in Ordinary firms),

e Darba apmaciba aizsargatos uznémumos (\Work Training in Protected firms),

e Vietgja nodarbinatibas dienesta izglitibas programma (Education provided by the local

employment service),

e Vispargjas izglitibas programma (Public Education),

e Algu subsidijas (Wage Subsidies).
P&tnieki ir secinajusi, ka personas iesaistiSanas profesionalaja rehabilitacija palielina tas iesp&jas
ieklauties darba tirgt par 8.4 procentpunktiem.**

2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas politika

Norvégijas nodarbinatibas veicinaSanas pasakumus personam ar invaliditati raksturo t.s.
universalas politikas un starpsektoralas atbildibas pieeja. Tas nozimé, ka valdibas mérkis nav
bijis izstradat atseviskus pasakumus, kas biitu versti tieSi uz personu ar invaliditati mérka grupu,
bet ieklaut §is grupas vajadzibas visu socialas dzives jomu, t.sk. nodarbinatibas, kop€ja politikas
ietvara. Par lidzSingjas politikas rezultatiem liecina 4. tabula atspogulota statistikas datu
dinamika par nodarbinatibas un bezdarba raditajiem, ka ari 5. tabula ieklautie dati, kas
atklaj profesionalas rehabilitacijas rezultatu galvenas tendences (sk. 2.1. sadalu).

6. tabula ir apkopota informacija par nozimigakajiem nodarbinatibu veicinoSajiem
pasa'lkumiem.45

Tabula 6. Personu ar invaliditati nodarbinatibu veicinosie pasakumi

Nodarbinatibu
veicinoSo pasakumu Pasakumu raksturojums
grupa
Nacionala AB ir nacionala Iimena nodarbinatibas atbalsta programma, kuras merkis ir
nodarbinatibas sekmét cilveku ar invaliditati ieklauSanos kopé€ja darba tirgi. Programma
atbalsta programma — | tika uzsakta 1996. gada. Programmas novertgjuma secinats, ka sekmigas
Arbeid med bistand personu ar invaliditati integracijas darba tirgt priekSnoteikums ir

* Avots: Norvégijas Nodarbinatibas ministrija (www.regjeringen.no) un Noteikumi par darbu saistitiem
pasakumiem, pieejams (sk. 31.10.2012.): http://www.lovdata.no/cgi-wift/Idles?doc=/sf/sf/sf-20081211-
1320.html#map005

“ Lars Westlie (2008) Norwegian Vocational Rehabilitation Programs: Improving Employability and Preventing
Disability?, University of Oslo, Ragnar Frisch Centre for Economic Research.

“ Apkopojuma izmantotie avoti: ANED Report on the employment of disabled people in European countries —
Norway, 2009; www.nav.no informacija; Supported Employment in Norway — A National Mainstream Programme,
Work Research Institute, Norway (2004).
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(AB) profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu kvalitate — pec iesp&jas precizaks
(no norvégu val.: Darbs | katra individa vajadzibu novértéjums un atbilstosa risinajuma piemérosana.
ar palidzibu) Lai to stenotu, loti svarigi ir kvalificéti specialistu resursi — t.S. darba treneri
vai atbalsta darbinieki, kas var palidzet personam ar invaliditati atrast vai
saglabat darbu. Programma balstas uz diviem principiem:

e Darba apmacibai un stradasanai ir janotiek vienlaicigi, nevis secigi.
Tas nozimé, ka darbs ir jaatrod pirms apmacibas uzsaksanas.

e Pakalpojumiem ir jasniedz atbalsts ne tikai darba néméjiem ar
invaliditati, bet arT kolégiem un darba devgjiem, lai atvieglotu
ieklauSanos darba un nodrosinatu tas ilgtsp&ju.

Programma ietver $adus pakalpojumus:

e ieprieksgjas pieredzes novertgjums;
palidziba atrast piemerotu darbu;
uzraudziba p&c jauna darba uzsaksanas;
palidziba un monitorings darba vieta;
palidziba tehnisko paligiericu lietosana darba vieta;

e parrunas ar darba dev&jiem par algu un darba nosacijumiem.
Programmas dalibnieks var sanemt nodarbinatibas atbalstu tr1s gadus.
71% programmas dalibnieku atzina, ka vinu iesp&jas ieklauties kop€ja darba
tirgl butiski uzlabojas. Pastavigu un apmaksatu darbu ieguva 31%
dalibnieku. Programmas Tstenotaji uzskata, ka svarigi ir padarit to
pieejamaku lauku teritoriju iedzivotajiem.
Pieteikties dalibai programma var Nodarbinatibas un labklajibas parvaldes

(NAV) filiales.
Atbalsts darba vietu Saja pasakumu grupa ietverti transporta izdevumi no/uz darbu; izdevumi
pielagosanai darba vietas tehniskajai pielagoSanai, tehniska palidziba, asistentu

piesaistiSana. Kaut arT kopuma $adi atbalsta veidi ir vertgjami loti pozitivi,
tomer tie netiek izmantoti pietickama apmera. Galvenie iemesli ir
informacija trukums par $ada atbalsta pieejamibu, ka ar1 nepietiekamas
tehniskas iespéjas to istenosanai.

Subsidétas darba Lai motivetu darba dev€jus (gan privatos, gan valsts) pienemt darba personas
vietas (algas) ar ierobezotam darba sp&jam, darba devgji var sanemt valsts subsidijas §adu
darbinieku algam Iidz 50% apmera uz vienu gadu. Subsidijas merkis ir
kompensét darba dev&jam tos izdevumus, kas rodas laika, kamer darbinieks
pielagojas jaunajiem darba apstakliem un iegiist nepieceSamas darba

iemanas.
Telekomunikaciju Sis labas prakses piemérs ilustré atsevisku nodarbinatibu veicino$u
uzpémuma ,, Telenor | pasakumu grupu, ko Tsteno uzpémumi un ko valsts sagaida no darba
Open Mind” labas devgjiem. Uzn€muma ir izveidota Tpasa programma, ka sekmet personu ar
prakses piemérs invaliditati nodarbinatibu. Programma paredz t.s. kvalifikacijas periodu, kura
nodarbinatibas laika personas ar ierobezotam darba sp&jam apgiist nepiecieSamas datoru
veicinasanai lietoSanas prasmes; tam seko prakses laiks, kura tiek iegtita reala darba

pieredze. 75% no programmu beigusajiem ir kJuvusi par pastavigiem
uznémuma darbiniekiem. 2006. gada programmai bija 10 gadi, kuru laika to
izgaja 100 cilveki. Programma tika lidzfinanséta no valsts lidzekliem.

P&dgjos gados Norvégija ir strauji picaudzis invaliditates pabalstu sanéméju skaits, Tpasi jauniesu
vidu. Saskana ar statistikas datiem 2011.gada 78 000 bezdarbnieku ar invaliditati bija darba
mekl&taji, no tiem 22 000 bija jauniesi vecuma lidz 30 gadiem. Tapéc Norvégijas valdiba ir
izstradajusi jaunu Nodarbinatibas stratégiju cilvéekiem ar invaliditati (turpmak -
Nodarbinatibas stratégija) (2012)*°. Tas mérkis ir iesaistit darba tirgi lielaku cilveku skaitu,

“® Jobs Strategy for People with Disabilities. Annex to bill brought before Parliament, Proposition to Stortinget 1 S
(2011-2012) — National Budget 2012, pieejams (sk. 01.11.2012.):
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samazinot pabalstu saneéméju skaitu. Strateégijas galvena mérka grupa ir jauniesi vecuma lidz 30
gadiem. Par Nodarbinatibas stratégijas TstenoSanu galvena atbildiga valsts institicija ir
Nodarbinatibas ministrija. 7. tabula ir sniegts Nodarbinatibas stratégija identificéto personu ar

invaliditati nodarbinatibu kav&joso faktoru un to novérSanas iniciativu apkopojums.

Tabula 7. Personu ar invaliditati nodarbinatibu kavejoSo faktoru novérsanas iniciativas

Nodarbinatibu kavejoso
faktoru grupa

Iniciativas kavejoSo faktoru noversanai

Diskriminacija
(diskriminacijas gadijumi
darba meklesanas posma)

¢ Nostiprinat darba dev&ju pienakumu aktivi iesaistities un zinot
par personu ar invaliditati iesaistiSanu darba tirgt

e Normativa regul&juma grozijumi par darba interviju procediiru

¢ Universala dizaina principu isteno$ana un vides pieejamibas
paaugstinasana

e Veselibas un apriipes politikas instrumentu pilnveidosana

Izmaksu barjera

(darba devgjiem, kas nodarbina
personas ar invaliditati,
palielinas izmaksas darba
vietas pielagosanai,
uzraudzibai un apmacibai)

e Jauna atviegloto subsidiju shéma darba mekl&tajiem ar
invalditati

e Mentoru supervizija darba vietas

¢ Funkcionala atbalsta pasakumu paplasinasana un pilnveido$ana

e Atvieglota darba mekl&taju un darba deveju vajadzibu
novertgjuma sisteéma

e Personu ar invaliditati iesp&ju uzsakt savu uznémejdarbibu
pilnveidosana

Produktivitates barjera
(stratégijas mérka grupa ir
cilveki ar samazinatam darba

¢ Algu subsidiju pieskirSana darba devgjiem, kas algo cilvekus ar
samazinatam darba spg&jam
e Skolénu motiveésana iegit vidgjo vispargjo un profesionalo

(informacijas triikums par
nodarbinatibu sekmgjosiem
instrumentiem kave darba
devg&jus nodarbinat cilveékus ar
invaliditati)

spejam) izglitibu
Informacijas un attieksmes ¢ 500 vietu pieskirSana darba tirgus programmas stratégijas
barjera mérka grupai (jaunieSiem)

e Sadarbibas sekmé&$ana ar pasvaldibam stratégijas istenosana

e Darba dzives treneru, kuru uzdevums ir palidzet darba
devgjiem, piesaistiSana Ieklaujosu darba vietu atbalsta centriem
katra apgabala

¢ Nodarbinatibas un labklajibas parvaldes istenoto informativo
aktivitasu, specialistu un vispargjo komptencu attistiSanas
finans€sana

e Specializéti Norvegijas Nodarbinatibas un labklajibas
direktorata projektu vaditaji katra apgabala

2009. gada ANED (Academic Network of European Disability experts) zinpojuma par
nodarbinatibas politiku Norvegija secinats, ka, neraugoties uz to, ka Norvégija novirza nozimigus
finanSu resursus nodarbinatibas sekméSanai, esoSie pasakumi pagaidam nesniedz gaiditos
rezultatus,” ko apstiprina ari jaunds Nodarbinatibas stratégijas izstrades nepiecieSsamibas
pamatojums. Statistikas datu analize lauj secinat, ka, neraugoties uz to, ka 2011. un 2012. gada ir
zemaki bezdarba raditaji personu ar invaliditati mérka grupa, nodarbinatibas raditaji Saja grupa
butiski nemainas. Otrs biitisks secinajums ir tas, ka bezdarba raditaji personu ar invaliditati grupa
bitiski neatskiras no kop€jiem bezdarba raditajiem valsti, savukart nodarbinatibas raditaji personu
ar invaliditati grupa ir ievérojami zemaki par vispargjiem iedzivotaju nodarbinatibas raditajiem.

http://www.regjeringen.no/nb/dep/ad/pressesenter/pressemeldinger/2011/ny-jobbstrateqgi-skal-fa-flere-med-
funksj.html?id=659409.
“” ANED Report on the employment of disabled people in European countries — Norway, 2009.
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Polija
1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu

Petijuma izmantotie statistikas dati ir iegiiti no Polijas Centralas statistikas parvaldes
publiskajam datu bazém un aptauju rezultatu publikacijam (www.stat.gov.pl.). Personu ar
invaliditati nodarbinatibas raksturojumam ir izmantoti dati no 2011.gada Darba spéka
apsekojuma aptaujas, kura personas ar invaliditati analiz€tas ka atseviska sociala grupa.
2011.gada Darba speka apsekojums tika papildinats ar t.s. modula aptauju (Personu ar
invaliditati nodarbinatiba 2011.gada), kuras ietvaros tika aptaujatas personas vecuma no 15 lidz
64 gadiem ar ilgstoSam veselibas problémam (ilgak par 6 méneSiem) vai nozimigam gritibam
patstavigi veikt ikdienas aktivitates. Tas nozimé, ka $aja aptauja tika ieklautas gan tas personas,
kuram ir t.s. biologiska invaliditate (bez juridiska atzinuma), gan tiesiski atzitas personas ar
invaliditati, kuram ir izsniegts invaliditates sertifikats.

Abu aptauju rezultata veiktie statistiskie visparinajumi butiski atSkiras. Ja pamata apsekojuma
aprékini rada, ka 2011.gada Polija bija 3402 tiikstosi personu ar invaliditati, tad modula aptaujas
rezultata personu ar ilgstosam veselibas problémam un gritibam patstavigi veikt ikdienas
aktivitates skaits sasniedz vairak ka 5,6 miljonus. AtSkiribu galvenais iemesls ir aptaujas
izmantota metodika, péc kuras ir definéta mérka grupa. Saja pétijuma ir izmantoti pamata Darba
spcka apsekojuma dati, jo taja ir precizak defin€ti mérka grupas kriteriji — tiesiski atzita un ar
atbilstosu sertifikatu apstiprinata personas invaliditate.

Statistiskas dati par iedzivotaju kop€jo skaitu un sadalijumu p&c galvenajam demografiskajam
pazimém ir iegiiti no 2011.gada veiktas Tautas skaitiSanas, bet dati par iedzivotaju nodarbinatibu
- no 2011.gada Darba speka apsekojuma rezultatiem.

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars (2011. gads)

ledzivotaju skaits valsti 38 511 800
Personu ar invaliditati skaits 4 697 500*
Personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem iedzivotajiem (%) 12.2
Personu ar invaliditati skaits vecuma no 15 gadiem un vairak 3 402 000**
Personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem iedzivotajiem (%) 10.7
Datu avoti: Tautas skaiti$anas dati, 2011, Darba spéka apsekojums, 2011 (www.stat.gov.pl).
Piezimes:

* Saja skaita ietilpst gan juridiski, gan faktiski atzitas personas ar invaliditati, kuram ir tadi veselibas
trauc€jumi, kas ierobezo vinu darba sp&jas; Tautas skaitiSanas dati, 2011.

** Saskana ar 2011.gada Darba speka apsekojuma datiem personu ar juridiski atzito invaliditati skaits vecuma
no 15 gadiem un vairak .

Tabula 2. ledzivotaji un personas ar invaliditati sadaltjuma péec vecuma, dzimuma un
izglitibas limena (2011.gads), skaits, %

Pazimes ledzivotaji Personas ar invaliditati
Vecums Skaits (%) Skaits (%)
15 — 24 gadi 5089 867 15.6 105 000 3.1
25 - 34 gadi 6 381 102 19.5 214 000 6.3
35 — 44 gadi 5275016 16.1 233 000 6.8
45 — 54 gadi 5260 281 16.0 606 000 17.8
55 — 64 gadi 5388 189 16.5 1099 000 32.3
65 — un vairak gadi 5325015 16.3 1 145 000 33.7
KOPA 32 719 470 100.0 3402 000 100.0
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Dzimums Skaits (%) Skaits (%)

Sievietes 19 868 000 51.2 1 680 000 49.4
Viriesi 18 643 900 48.8 1722 000 50.6
KOPA 38 511 900 100.0 3402 000 100.0
Izglitiba Skaits (%) Skaits (%)
Nepabeigta pamata 3357 300 9.7 132 000 3.9

Pamata 7 788 400 22.5 1010 000 29.7
Vidgja 10 573 700 30.5 380 000 11.2
Profesionala 7 260 700 21.0 1 655 000 48.6
Augstaka 5690 200 16.4 225 000 6.6

KOPA 34 670 300 100.0 3402 000 100.0

Datu avots: Tautas skaitiSanas dati, 2011 (www.stat.gov.pl); Darba speka apsekojums, 2011: Employment of

Disabled people in 2011, pieejams: www.stat.gov.pl.

Tabula 3.1. Iedzivotaju un personu ar invaliditati vecumda no 15 lidz 64 gadiem nodarbinatibas

un bezdarba raditaji (2011.gads), skaits, %

Nodarbinatibas raditaji ledzivotaji Personas ar
invaliditati
Darba sp&jas vecuma (skaits) 31 024 000 3402 000
Ekonomiski aktivie (skaits) 17 295 000 585 144
Nodarbinatie (skaits) 15 613 000 503 496
Ekonomiski aktivie no visiem darba sp&jas vecuma (%) 55.7 17.2
Nodarbinatie no visiem darba sp&jas vecuma (%) 50.3 14.8
Nodarbinatie no visiem ekonomiski aktivajiem (%) 90.3 86.3
Nodarbinatas personas ar invaliditati no visiem nodarbinatajiem (%) - 3.2
Bezdarba raditaji ledzivotaji Personas ar
invaliditati
Bezdarbnieki (skaits) 1 682 000 80 164
Bezdarbnieki no visiem darba spgjas vecuma (%) 5.4 2.4
Bezdarbnieki no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (%) 9.7 13.7
Bezdarbnieki ar invaliditati no visiem bezdarbniekiem (%) - 4.8

Datu avots: Darba spéka apsekojums, 2011 (www.stat.gov.pl).

Tabula 3.2, Iedzivotaju un personu ar invaliditati nodarbinatibas raditaji sadalijuma péc
vecuma, dzimuma un izglitibas limena (2011.9ads), skaits tikst., %

Pazimes Iedzivotaji Personas ar invaliditati*
Vecums Skaits (%) Skaits (%)
16 — 24 gadi 1178 000 7.5 10 2.0
25— 34 gadi 4 430 000 28.4 64 12.6
35 — 44 gadi 4 041 000 25.9 80 15.8
45 — 54 gadi 3724000 23.8 150 29.6
55 — 64 gadi 1979 000 12.7 170 33.6
65 — un vairak gadi 261 000 1.7 32 6.3
KOPA 15 613 000 100.0 506** 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 6 925 44.4 177 38.0
Viriesi 8 688 55.6 288 62.0
KOPA 15613 100.0 465 100.0
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Izglitiba Skaits (%) Skaits (%)
Pamata un nepabeigta pamata 1128 7.2 63 13.5
Vidgja 1902 12.2 34 7.3
Profesionala 8 049 51.6 286 61.5
Augstaka 4534 29.0 82 17.6
KOPA 15 613 000 100.0 465 100.00

Datu avots: Darba sp&ka apsekojums, 2011 (www.stat.gov.pl).

Piezimes:
*Dati par 2011.gada 4.ceturksni.

**Dati par vecuma sadalijumu - 2012.gada 1.ceturksnis.

Tabula 3.3. ledzivotdju un personu ar invaliditati bezdarba raditaji sadalijuma pec vecuma,
dzimuma un izglitibas limena (2011.gads), skaits tikst., %

Pazimes Bezdarbnieki Bezdarbnieki ar invaliditati*

Vecums Skaits (%) Skaits (%)
16 — 24 gadi 423 25.2 9 10.1
25 — 34 gadi 496 29.5 15 16.8
35 — 44 gadi 305 18.1 17 19.1
45 — 54 gadi 306 18.2 28 315
55 — 64 gadi 147 8.7 20 22.5
65 — un vairak gadi 4 0.2 - -
KOPA 1681 100.0 89** 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 840 49.9 31 39.7
Viriesi 842 50.1 47 60.3
KOPA 1682 100.0 78 100.0
lzglitiba Skaits (%) Skaits (%)
Pamata un nepabeigta pamata 230 13.7 11 14.3
Vidgja 275 16.4 9 11.7
Profesionala 925 55.0 46 59.7
Augstaka 251 14.9 11 14.3
KOPA 1681 100.0 77 100.0

Datu avots: Darba spéka apsekojums, 2011 (www.stat.gov.pl).
Piezimes: *Dati par 2011.gada 4.ceturksni. **Dati par vecuma sadalijumu - 2012.gada 1.ceturksnis.

Ta ka nav pieejami konkréti dati par personu ar invaliditati profesionalo rehabilitaciju — personu
skaits, kas sekmigi apguvusi profesionalas rehabilitacijas programmas un ieklavusas darba tirgt -
nodarbinatibas politikas pasakumu ietekmes novert€§juma merkiem ir atspogulota personu ar
invaliditati nodarbinatibas un bezdarba raditaju dinamika laika perioda no 2004. lidz 2009.gadam

(skat. 3.2.tabulu).

Tabula 3.2. Nodarbinatibas un bezdarba raditdju dinamika iedzivotaju un personu ar
invaliditati vidii (2004.-2009.gads), %

ledzivotaji Personas ar invaliditati
Gads | Ekonomiski | Nodarbinatie| Bezdarbnieki | Ekonomiski | Nodarbinatie | Bezdarbnieki
aktivie aktivie
(%)
vecumd no 15 gadiem un vairak
2004 | 547 | 443 | 190 | 16.2 | 131 | 19.6
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2005 54.9 45.2 17.7 16.2 13.1 19.3
2006 54.0 46.5 13.8 15.0 12.6 15.8
2007 53.7 48.5 9.6 15.1 13.2 12.9
2008 54.2 50.4 7.1 15.6 13.7 12.3
2009 54.7 50.4 7.9 15.4 13.3 13.8
darba spéjas vecuma (18 — 59/64 gadi)
2004 69.6 56.1 19.4 23.4 18.1 22.6
2005 69.8 57.1 18.1 23.9 18.6 21.9
2006 69.2 59.4 14.1 22.1 18.2 17.3
2007 69.1 62.3 9.8 22.6 19.4 14.1
2008 69.9 64.9 7.2 23.9 20.8 13.1
2009 70.5 64.8 8.0 24.3 20.7 14.8

Datu avots: Darba speka apsekojuma dati, 2009 (peéc ANED Report on the employment of disabled people in European
countries — Poland, 2009)

2. Invaliditates pieskirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un
nodarbinatiba: situacijas raksturojums

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

Polija invaliditates statusu personai nosaka atbilstosi 27.08.1997. likumam ,,Par profesionalo un
socialo rehabilitaciju personam ar invaliditati” (Act on Vocational and Social Rehabilitation and
Employment of Persons with Disabilities). Saskana ar $o likumu invaliditate ir pastaviga vai
parejosa nespéja istenot socialas lomas ilgstoSu vai pastavigu veselibas trauc&jumu dél, kuru
rezultata iestajas darba nespgja. Polija pastav divi invaliditates novértéjumi — viens, kas tiek
veikts pasvaldibu Itmeni un kura rezultata personai tiek pieskirta viens no trim invaliditates
limeniem (smags, vid€ji smags vai viegls); otrs, kas tiek veikts socialo pabalstu izmaksas
meérkiem un ko veic Socialas ApdroS§inaSanas institiicija (ZUS) saskana ar 17.12.1998. likumu
,Par socialas apdro$inasaans fonda pensijam”.

Galvenie invaliditates noteikSanas kritériji ir mediciniskie. Sakotn&jo novertéjumu veic konkrétas
pasvaldibas (apgabala) invaliditates komisija, kas pienem 1émumu par vienu no trim invaliditates
Iimeniem un izsniedz atbilstosu sertifikatu:

e smaga invaliditate — personai ir funkcionali trauc€jumi, ka rezultata vina nevar dzivot
patstavigi, vina nav sp&jiga stradat vai ir spejiga stradat tikai t.s. aizsargatajas darba vietas
(sheltered workplaces), personai ir nepiecieSama pastaviga vai ilgsto$a apriipe un
palidziba, lai pilditu savas socialas lomas;

e videji smaga invaliditate — personai ir funkcionali trauc€jumi, vina nav spgjiga stradat
vai ir sp&jiga stradat tikai t.s. aizsargatajas darba vietas, vinai ir nepiecieSama pastaviga
vai ilgstoSa palidziba, lai pilditu savas socialas lomas;

e viegla invaliditate — personai ir funkcionali trauc€jumi, kas biitiski ierobezo vinas darba
sp&jas (salidzinajuma ar psihologiski, fiziski un intelektuali veselu personu ar tadu pasu
kvalifikaciju), vai personai ir ierobeZotas sp€jas pildit savas socialas lomas, kas var tikt
kompens@ts nodrosinot atbilstoSu ortopédisko aprikojumu, palidzibu un citus tehniskos
lidzeklus.

Pasvaldibas invaliditates komisijas atzinuma papildus invaliditates [imenim tiek sniegtas Sadas
zinas, kas raksturo personas profesionalas rehabilitacijas vajadzibas:
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piemérotaka profesionala nodarbosanas, nemot véra personas fizisko un garigo veselibu;

nepiecieSama apmaciba, t.sk. speciala apmaciba;

piedaliSanas profesionalaja terapija;

ortopédiska aprikojuma vai citu tehnisko paliglidzeklu nepiecieSamiba, kas atvieglotu

personas funkcionalas spéjas;

e nepieciesamiba izmantot socialos, apripes, terapijas un rehabilitacijas pakalpojumus, ko
sniedz atbilstosas socialas apripes iestades un nevalstiskas organizacijas;

e nepiecieSamiba péc ilgstosas vai pastavigas apripes, ko sniedz cita persona;

e tiesibas sanemt personas ar invaliditati trasnporta Iidzekla ,,stavvietas karti”.

Papildus pasSvaldibas komisijas veiktajam invaliditates Itmena noveért€§jumam tiek veikts art
personas darba sp€ju novertejums, ko isteno Socialas ApdroSinasanas institiicijas (ZUS) arsts.
Arsta uzdevums ir noteikt: darba nespéjas iestaSanas datumu; darba nespéjas paredzamo ilgumu;
darba nespé€jas iestasanas c€lonus; personas sp&ju vai nesp&ju dzivot patstavigi; profesionalas
rehabilitacijas ieteikumus.

Darba nespgjas novertéjums tiek iedalits tris [imenos: (1) pilniga darba nespgja un nesp&ja dzivot
neatkarigi/patstavigi; (2) pilniga darba nespgja; (3) daléja darba nesp€ja. Par darba nespgjigu
persona tiek atzita tad, ja veselibas trauc&jumu dél vina ir pilnigi vai dal&ji zaudg&jusi sp&ju pelnit
un nav paredzama $1s sp&jas atjaunoSanas. Pilnigi darba nespéjiga persona ir zaud&jusi jebkada
darba spgjas, savukart daléji darba mnesp€jiga persona ir zaud€jusi nozimigu daudzumu no
savam darba sp&jam atbilstoSi savai kvalifikacijai. Sertifikats par darba nesp€jas Iimeni tiek
izsniegts uz laiku ne ilgaku par pieciem gadiem vai ilgaku par pieciem gadiem, ja nav paredzama
darba sp&ju atjaunosSanas piecu gadu perioda. Invaliditates pensija tieck maksata par periodu, kas
ir noradits Socialas ApdroSinasanas institiicijas (ZUS) lémuma un uz ta pamata izsniegtaja
invaliditates sertifikata. Personai ir tiesibas apstridét ZUS arsta [éemumu ZUS medicinas komisija
14 dienu laika p&c lémuma sanemsanas. ZUS izsniegtais sertifikats par pilnigu darba nespgju ir
ekvivalents pasSvaldibu invaliditates novertéSanas komisijas izsniegtajam sertifikatam, bet ne
otradi.

Polija lidzas iepriekS raksturotajiem invaliditates tiesiskajiem krit€rijiem, pastav ari t.s.
biologiskie kritériji, kas paredza, ka persona pati subjketivi novérté savu invaliditati un atzist
savus ierobezojumus gan konkrétu darbu veik$ana, gan ikdienas akitivita§u Tsteno$anai. Sada
pieeja izskaidro bitiskas dazadu statistisko un pétfjumu datu atSkiribas — dala gadijumu tiek
nemti vera tikai tiesiskie kritériji, dala gadijumu — gan tiesiskie, gan biologiskie.

2.2. Pabalstu kartiba un vides pieejamiba

2.2.1. Pabalsti un pensijas

Polijas Nodarbinatibas un socialo lietu ministrijas paklautibas iestade Socialas Apdrosinasanas
institicija (ZUS) ir atbildiga par socialo pabalstu un pensiju pieSkirSanu personam ar
invaliditati.*®

Invaliditates pensija tiek pieSkirta sociali apdroSinatam personam, kas ir darba nespgjigas,

kuram ir invaliditati apliecino$s Socialas ApdroSinaSanas institticijas (ZUS) izsniegts sertifikats
un kas ir veikuSas socialas apdroSinasanas iemaksas. Pensijas aprékina tiek nemts veéra gan

*® Informécijas par pabalstiem un pensijam avots: Socidlas Apdro§inasanas institiicijas 2012.gada zinojums. Pieejams:
www.zus.pl.
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socialas apdroSinasanas iemaksu ilgums, gan apmeérs. Tas nozimé, ka invaliditates pensijas ir
diferencétas atkariba no iepriekS minétajiem raditajiem. 2011.gada invaliditates pensiju sanéma
1 124,5 tukstosi personu un tas vidgjais apmers bija 303.63 EUR ménest.

Personam, kuras ieguvusas invaliditati pirms 16 gadu vecuma un nav spgjigas stradat, tiek
pieskirta sociala pensija. Ta var bt pastaviga (ja darba nesp€ja ir pastaviga) vai uz noteiktu
laiku (ja darba nespgja ir parejosa). Pilnigu darba nespgjas stavokli, ka ari darba nespgjas
paredzamo ilgumu nosaka Socialas ApdroSinasanas institiita (ZUS) medicinas specialisti. Kop$
2010.gada marta socialas pensijas apmeérs ir 150 EUR ménesi. Personai, kurai ir smaga vai vidgji
smaga invaiditate un kura ir pilnigi nespé&jiga stradat un/vai dzivot patstavigi, tiek pieskirts ari
apripes pabalsts 45.90 EUR apméra ménes.

Personas, kas atbilst invaliditates pensijas pieskirSanas kriterijiem, var pretendét arm uz
apmacibas pabalstu. Sis pabalsts tiek pieskirts personam, kuras darba nesp&jas iestasanas
rezultata ir san@musas ieteikumu iziet profesionalo rehabilitaciju. Apmacibas pabalsts tiek
pieskirts uz 6 méneSiem, tacu Sis periods var tikt gan saisinats, gan pagarinats lidz pat 30
meéneSiem. Lémumu par ta pagarindjumu pienem pasSvaldibas invaliditates komisijas vaditajs.
Periods tiek saisinats tad, ja pabalsta pieskiréjs tiek informéts par to, ka personu nav iesp&ams
apmactt jaunam darba prasm&m vai arT persona pati nevélas iziet apmacibu. 2011.gada vidgji
meénesi apmacibas pabalstu sanéma 150 personas ar invaliditati, ta vid€jais apmers bija 486.86
EUR. Pabalsta apmérs ir atkarigs no personas veiktajam socialas apdros$inasanas iemaksam.

Likums ,,Par profesionalo un socialo rehabilitaciju personam ar invaliditati” nosaka virkni
personu ar invaliditati tiesibas un atvieglojumus attieciba uz darba apstakliem. Personas ar
vieglu invaliditati nedrikst stradat vairak par 8 stundam diena un 40 stundam nedg€la, personas ar
vidgji smagu vai smagu invaliditati nedrikst stradat ilgak par 7 stundam diena (attiecigi 35
stundam ned€la). Personam ar invaliditati ir tiesibas uz papildus darba partraukumu (15 mintites,
kas tiek ieklautas kop&a darba laika un ir paredz€tas vingrinajumu veikSanai vai atpiitai).
Personam ar vidgji smagu vai smagu invaliditati ir arT tiesibas uz papildus atvalinajuma laiku (10
dienas gada), ka arT tiesibas tikt atbrivotam no darba, nezaud&jot savus ienakumus, lai veiktu
mediciniskos izmekl&jumus, arst€Sanos, rehabilitaciju, ka ar1 ortopediska aprikojuma iegadi.
Tapat vinam ir tiesibas izmantot 21 dienu ilgu rehabilitacijas atvalinajumu. Personam ar vidgji
smagu vai smagu invaliditati ir tiesibas uz 21 dienu ilgu atavlinajumu, nezaud€jot savus
ienakumus.

2.2.2. Vides pieejamiba

Vides pieejamibas joma Polija ir sakusi Tstenot universala dizaina politiku, sekojot Eiropas
Komisijas defingtajai stratégijai nakamajiem desmit gadiem personu ar invaliditati dzives
kvalitates uzlaboSanas joma. Saskana ar §is politikas principiem vides pieejamiba nozimé to, ka
personam ar invaliditati ir tadas paSas tiesibas ka citiem iedzivotajiem piekliit visu veidu
objektiem fiziskaja vide, pieklut un izmantot visus pakalpojumus, sabiedrisko transportu, ka ar1
informacijas tehnologiju un sakaru sistémas. Sadas vides pieejamibas sekméSanas mérkis ir
nodro$inat vienlidzigas iesp€jas un vienlidzigu Iidzdalibu sabiedribas dzivé visiem individiem.
Universala dizaina principu ievéroSana un attistiSana ir ieklauta Polijas Ricibas plana personam
ar invaliditati 2006.-2015.gadam (Plan Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych 2006—-2015),
ka ar1 dazadu nozaru — izglitiba, veselibas apripe, biivnieciba, satiskmes infrastruktira -
normativajos dokumentos. No vienas puses, politikas dokumentu un normativa regul€juma
limeni, vides pieejamibas jautdjumi ir sakartoti, no otras puses, ka atzist Polijas politikas
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analitiki, reala situacija butiski ierobezo personu ar invaliditati socialo ieklausanos d€l
neatbilstosi piemerotam €kam, ielam un sabiedriska transporta lidzekliem.*

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistéma un kartiba

Nodarbinatibas un socialo lietu ministrijas Valdibas pilnvarotais valsts sekretariats personam ar
invaliditati ir atbildigs par personu ar invaliditati nodarbinatibas politikas, profesionalas un
socialas rehabilitacijas koordinéSanu un parraudzibu. Personas ar invaliditati var sanemt visus tos
profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus, ko sanem visi bezdarbnieki vai darba mekl&taji. Tas
nozimé, kas personu ar invaliditati profesionala rehabilitacija ieklaujas plasaka politiska ietvara,
ko regule 14.12.1994. likums ,,Par nodarbinatibu un bezdarba apkarosanu” (Act on Employment
and Countering Unemployment). Pakalpojumi, ko finansé Darba Fonds, ietver profesionalo
orientaciju un darba iekartosanas palidzibu, ko sniedz regionalie un vietgjie nodarbinatibas biroji.
Pedgjos gados tiek organizétas ar1 apmacibas profesionalas orientacijas konsultantiem darbam ar
personam ar invaliditati.

Kops 1991.gada Polija darbojas Nacionalais Rehabilitacijas fonds personam ar invaliditati
(www.pfron.org.pl), kura lidzekli tiek novirziti personu ar invaliditati socialajai un
profesionalajai rehabilitacijai. Fonda darbibu regule likums ,,Par profesionalo un socialo
rehabilitaciju personam ar invaliditati”. No fonda lidzekliem tiek finans&ti $adi pasakumi un
aktivitates:

¢ finansials atbalsts darba devéjiem, kas nodarbina personas ar invaliditati;

e kompensacijas personu ar invaliditati darba vietas pielagoSanai vai iekartoSanai;
e socialas un profesionalas rehabilitacijas programmu izstrade un istenoSana;
[ ]

nevalstisko organizaciju profesionalas un socialas rehabilitacijas arpakalpojumu
finanséSana;

Eiropas Savienibas atbalstito projektu lidzfinansg€Sana;

e dotacijas personam ar invaliditati uznémeéjdarbibas uzsaksanai;

e dotacijas vides pieejamibas nodroSinaSanai, specialu iekartu un paliglidzeklu iegadei
u.tml.;

e finansials atbalsts aktiva darba tirgus pasakumiem, kas vérsti uz bezdarba samazinasanu

(palidziba darba meklgéSana, apmacibu rikoSana, stazéSanas u.tml.).

Profesionalas rehabilitacijas mérkis ir radit iesp€jas personam ar invaliditati ieglit un saglabat
darba vietu, sniedzot apmacibas, konsultaciju un darba iekartosanas pakalpojumus. Likums ,,Par
profesionalo un socialo rehabilitaciju personam ar invaliditati” nosaka aktivitates, kas ir jaisteno
§1 mérka sasniegSanai:

e personas darba sp&ju novértéSana, balstoties uz mediciniskiem un psihologiskiem
izmekl&jumiem ar mérki noteikt piemérotako nodarbosanos un/vai noteikt darba spgju
atjaunosanas iespgjas;

e personas kvalifikacijas, profesionalas pieredzes, sp&ju un intereSu identific€sana;

e profesionalas orientacijas konsultacijas atbilstoSi iepriekS veikta personas darba sp€ju
novertéjuma rezultatiem;

e profesionala sagatavoSana, nemot véra nodarbinatibas un darba tirgus iespgjas;

e piemérota darba atlase un darba vietas aprikoSana;

e tehnisko paliglidzeklu nepiecieSamibas noteikSana.

49 Maria Wroniszewska (2008). Rehabilitation system in Poland. Statements and Comments. Pieejams:
http://www.mutual-learning-employment.net/uploads/ModuleXtender/PeerReviews/46/poland_NOO08.pdf
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Personam ar invaliditati, kuras nav sasnieguSas pensijas vecumu un ir registrétas vietgjos
nodarbinatibas birojos ka bezdarbnieki vai darba mekl€taji bez darba ir tiesibas uz bezmaksas
profesionalo apmacibu (izmaksas sedz Nacionalais Rehabilitacijas fonds). Saskana ar likumu
apmacibas var notikt specialajos apmacibu vai rehabilitacijas centros, par kuru izveidoSanu un
slégsanu ir atbildiga regionu administracija. Regionu administracijai ir tiesibas So funkciju
delegst socialajiem partneriem, pieméram, pasvaldibam vai nevalstiskajam organizacijam. Sadu
centru darbibu finans€ Nacionalais rehabilitacijas fonds. Vairums $adu centru darbojas ka
nevalstiskas organizacijas, kas sniedz atbalstu personam ar invaliditati dazadu projektu ietvaros.
Profesionalo rehabilitaciju un apmacibu var istenot ari darba devgji, kuri pecak var sanemt
izdevumu kompensaciju.

Polijas profesionalas rehabilitacijas sist€éma tiek veértéta kritiski. Galvenie kritikas argumenti ir
tas, ka Nacionala Rehabilitacijas fornda Iidzekli ir ierobezoti un nevar nodro$inat nepiecieSamos
resursus visam personam ar invaliditati, kas vé€las sanemt profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumus. Fonda Tstenotie pasakumi tiek verteti ka fragmentari, jo lielaka dala no tiem tiek
ieviesti ka atseviSski projekti. Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgu tikls ir
izkliedets.

Eiropas akadémiska invaliditates tikla ekspertu (ANED) zinojuma par personu ar invaliditati
nodarbinatibu Polija noradits, ka 2008.gada profesionalaja rehabilitacija iesaistijusas vairak
neka 20 tikstoSi personu ar invaliditati 645 dazados nodarbinatibas kursos un apmacibas.
Papildus svarigs profesionalo rehabilitaciju raksturojos$s raditajs ir personu ar invaliditati
lidzdaliba pieauguso izglitibas aktivitat€s. Pieejama statistika liecina, ka tikai 0.5% personu ar
invalidiati vecuma no 25 lidz 64 gadiem norada, ka ir piedalijusas kadas miuzizglitibas
aktivitates. Pargjo iedzivotaju vida §is raditajs ir 5%.

2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politika

Polija ir vairaki normativie akti, kas regulé personu ar invaliditati nodarbinatibas politiku, t.sk.
Darba kodekss, likums ,,Par nodarbinatibas veicinaSanu un darba tirgus institicijam”, likums
,Par nodarbinatibu un bezdarba apkaroSanu”. Darba kodekss nosaka darba dev€u un darba
némeju tiesibas, ka ari galvenas normas, kas aizsargd darba néme€ju intereses. Likums ,,Par
nodarbinatibas veicinaSanu” nosaka valsts pienakumus sekmé&t nodarbinatibu, samazinat
bezdarba limeni, t.sk. personu ar invaliditati vidi, ka art attistit profesionalo pilnveidi. Lidzas
Siem visparigajiem normativajiem aktiem, kas attiecinami uz visiem Polijas pilsoniem, pastav ar1
normativais reguléjums, kas ir paredzets tiesi personu ar invaliditati nodarbinatibas sekméSanai.
Sim meérkim paredzéto pasakumu kopumu regulé likums ,,Par profesionalo un socialo
rehabilitaciju personam ar invaliditati”.

P&dgjos gados ir notikuSas nozimigas izmaigas Polijas likumdoSana, kas attiecas uz personu ar
invaliditati nodarbinasanu. Grozijumi Darba Kodeksa un likuma ,,Par nodarbinatibas veicinaSanu
un darba tirgus institlicijam” ir nostiprinajusi normas pret personu ar invaliditati diskriminaciju
nodarbinatibas un profesionalas rehabilitacijas pieejamibas joma. Grozijumi likuma ,Par
profesionalo un socialo rehabilitaciju personam ar invaliditati” lauj personam ar invalditati
registréties pasvaldibu nodarbinatibas birojos ka darba meklétajiem un tadgjadi pieskir tiesibas
izmantot darba tirgus programmas un citus nodarbinatibu veicinoSus pasakumus, kas lidz tam
bija paredzéti tikai registrétajiem bezdarbniekiem ar invaliditati.

%0 ANED Report on the employment of disabled people in European countries — Poland, 2009.
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Turpinajuma ir raksturoti personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas pasakumi’":
Subsideta nodarbinatiba

Kops$ 2004.gada Polija stajas speka noteikumi par subsidéto nodarbinatibu atbilstosi principam
,hauda seko personai”. Sie nosacijumi paredz, ka darba devgjs, kas nodarbina personas ar
invaliditati var sanemt ik ménesa algu subsidijas no Nacionala Rehabilitacijas fonda (atvérta
darba tirgus darba devéjs sanem mazakas subsidijas neka t.s. aizsargata darba tirgus (sheltered
market) darba devgjs). Lielaka dala personu ar invaliditati ir nodarbinatas atvértaja darba tirgi.
2009.gada 1.janvari stajas spéka grozijumi likuma ,,Par profesionalo un socialo rehabilitaciju
personam ar invaliditati”, kas paredz algu subsidijas 75% apméra privatuznéméjiem un 90%
apmeéra par&jiem darba devejiem, pieméram, nevalstiskajam organizacijam. Tapat Sie grozijumi
nosaka, ka darba devgjs var sanemt kompensaciju par atbilstoSas programmatiiras vai citu
tehnisko paliglidzeklu iegadi darba vajadzibam personam ar invaliditati.

Kvotu sistema

Personu ar invaliditati nodarbinatibas kvotu sist€ma attiecas uz atveérto darba tirgu — gan uz
privato, gan sabiedrisko (valsts) sektoru. ST sistéma paredz, ka visiem darba devéjiem, kas
nodarbina vairak ka 25 darbiniekus, ir jasasniedz 6% kvota attieciba uz personam ar invaliditati
(ar atseviskiem izpémumiem), tacu daudzos gadijumos darba dev@ji labpratak maksajot soda
naudas par §1s likuma normas neievéroSanu, neka nodarbina personas ar invaliditati®®.

Aizsargatais darba tirgus

Polija ir divu veidu aizsargatas darba vietas (Sheltered workplaces): aizsargatie uznémumi (polu
val.: zaktady pracy chronionej) un profesionalas darbibas uznpémumi (polu val.: zaklady
aktywnosci zawodowej). Kopuma 80.6% no visam nodarbinatajam personam ar invaliditati strada
aizsargatajas darba vietas (2008.gada dati). Politikas noverttaji norada, ka aizsargata
nodarbinatiba ir attistita tikai tajas vietas, kur darbojas spécigas nevalstiskas organizacijas. Ir
vairaki regioni, kuros vispar nepastav $ada veida darba iesp&jas personam ar invaliditati.>
Aizsargatas darba vietas ir raditas, balstoties uz valsts un darba dev&ju liguma pamata. Siem
darba dev€jiem pirms tam ir jaizpilda vairaki nosacijumi un jaatbilst vairakiem krit€rijiem —
darba dev@js var pieteikties uz aizsargata uzpémuma statusu, ja tas nodarbina vismaz 25
darbiniekus, no tiem 30-40% ir personas ar invaliditati neatkarigi no invaliditates limena;
uzpémumiem ir janodroSina ar1 personu ar invaliditati darba apmaciba un rehabilitacija. Izpildot
§1s prasibas un noslédzot ligumu ar valsti, darba dev€ji sanem nodoklu atlaides un subsidijas, ka
arT papildus finansialu atbalstu personu ar invaliditati darba algam. 2008.gada beigas Polija
kopuma bija 2150 aizsargatie uzp€mumi, kuros tika nodarbinatas aptuveni 200 000 personas ar
invaliditati, kas veidoja 40% no visam nodarbinatajam personam ar invaliditati (péd€jos gados ir
verojams aizsargato uznémumu skaita samazinajums). Lielaka dala no Siem uzpémumiem ir
privatie uzpémumi.

°1 ANED Report on the employment of disabled people in European countries — Poland, 2009.

%2 Maria Wroniszewska (2008). Rehabilitation system in Poland. Statements and Comments. Pieejams:
http://www.mutual-learning-employment.net/uploads/ModuleXtender/PeerReviews/46/poland_NOO08.pdf
53 Maria Wroniszewska (2008). Rehabilitation system in Poland. Statements and Comments. Pieejams:
http://www.mutual-learning-employment.net/uploads/ModuleXtender/PeerReviews/46/poland_NOQ8.pdf
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Profesionalas darbibas uznémumi piedava darba iespgjas personam ar vid€ji smagu un smagu
invaliditati (kop$ 2007.gada — arT personam ar vid&ji smagu invaliditati, kuram ir autisms vai
gariga invaliditate). So uznémumu darbibas mérkis ir sagatavot cilvekus patstavigai, aktivai un
pilnvértigai dzivei atvérta vidg€, istenojot socialas un profesionalas rehabilitacijas pasakumus.
2008.gada beigas Polija bija 53 $ada veida uzn€mumi, kuros tika nodarbinatas 1903 personas ar
invaliditati. So uznémumu skaitam ir vérojama tendence 1énam picaugt.

Socialie kooperativi

Kooperativu kustibai Polija ir saméra ilgstoSas tradicijas — jau kops Otra Pasaules kara beigam
Polija ir pastav&jusi kooperativi, kas nodroSinaja darbu personam ar invaliditati. Jaunie socialie
kooperativi Polijas tiesibu sist€éma tika ieviesti Iidz ar likuma ,,Par nodarbinatibas veicinaSanu”
pienems$anu 2004.gada. 2006.gada tika izstradats detaliz&ts So kooperativu darbibas regul&jums,
pienemot likumu ,,Par socialajiem kooperativiem”. Kooperativi izveidojas cieSas sadarbibas
rezultata starp Polijas Nodarbinatibas ministriju un nevalstiskajam organizacijam. Socialo
kooperativu darbibas nodroSinaSanas politiskais mérkis ir radit darba vietas un samazinat socialo
atstumtibu un marginalizaciju. Kooperativu darbibas pamata ir ideja par uzn@mumu, kas sekmé
darbinieku profesionalo un socialo integraciju. Sadus uznémumus var dibinat tikai marginalizéto
socialo grupu parstaviji, t.sk. personas ar invaliditati ($1s grupas defing likums ,,Par nodarbinatibas
veicinasanu”). 2008.gada sakuma Polija darbojas 187 socialie kooperativi, tacu nav informacijas,
cik daudzi no tiem darbojas joprojam.

Atbalstitais darbs

Atbalstitais darbs ir vél viens no personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas pasakumiem
Polija, tacu tiem nav izstradats vienots institucionalais un tiesiskais ietvars. Sie pasakumi pamata
tiek Tstenoti nodarbinatibas projektu veida.

AsisteSana personam ar invaliditati

Kops§ 2004.gada grozijumiem likuma ,,Par profesionalo un socialo rehabilitaciju personam ar
invaliditati” darba dev&jam, kur§ nodarbina personu ar invaliditati, no Nacionala Rehabiliacijas
fonda var tikt kompenséti izdevumi par asistenta nodarbinasanu personai ar invaliditati.
AsistéSana paredz palidzibas sniegSanu, lai atvieglotu komunikaciju vai veiktu atseviSkas
darbibas, kuras nesp€j veikt persona ar invaliditati. Asistenta darba stundu skaits, kas veltits
palidzibas sniegSanai, nedrikst parsniegt 20% no personas ar invaliditati nostradato stundu skaita
meénest. Prakse §1 iesp€ja nav plasi izplatita.

Izvertejot pedeja desmitgade notikusas izmainas Polijas likumdoSana, jasecina, ka ir notikuSas
vairakas nozimigas izmainas, kas ir verstas uz personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanu
un lidzdalibu sabiedribas dzivé. Veiktas izmainas ir paverusas plaSakas iesp&jas personam ar
invaliditati ieklauties atvertaja darba tirgl, kas lidz tam bija pieejamas tikai registrétajiem
bezdarbniekiem (personas ar invaliditati Joti bieZzi neregistréjas ka bezdarbnieki, jo sanem
invaliditates pensiju). Lielaks uzsvars esoSaja ricibpolitika ir tieSi uz darba dev€jiem un viniem
paredzetajiem atvieglojumiem, nepietieckami attistita ir personu ar invaliditati profesionalas
rehabilitacijas sistéma. Nodarbinatibas un bezdarba raditaju analize dinamika liecina, ka esosas
iniciativas un nodarbinatibas politikas pasakumi nav bitiski ietekm€&jusi nedz nodarbinatibas
limeni, nedz bezdarba limeni personu ar invaliditati vidid. Viens no galvenajiem iemesliem ir
nepietickamais finans€jums normativaja regul€§juma defin€tajiem nodarbinatibas veicinasanas
pasakumiem.
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Spanija

1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu

Spanija statistiskie dati par personam ar invaliditati tiek vakti, veicot specialas aptaujas saskana
ar Pasaules Veselibas organizacijas metodologiju. Jaunakie dati par personam ar invaliditati ir
pieejami par 2008.gadu. Balstoties uz Siem datiem, 2009.gada Spanijas valdiba izstradaja
invaliditates politikas ricibas planu 2009. - 2012.gadam (I/II PLAN de Accion para las Personas
con Discapacidad 2009 - 2012). Statistikas dati par iedzivotdjiem ir sniegti par 2011.gadu,
balstoties uz pedgja iedzivotaju un majsaimniecibu apsekojuma (Tautas skaitiSanas) datiem. Lidz
ar to statistisko raditaju salidzinajums starp iedzivotajiem kopuma un personu ar invaliditati

grupu, t.sk. sadalijuma péc dazadam pazimém, ir vértéjams indikativi.

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars (2008. gads)

ledzivotaju skaits valsti 46 815 916
Personu ar invaliditati skaits 3847900
Personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem iedzivotajiem (%) 8.5*

Datu avoti: par iedzivotaju skaitu valsti — Nacionalas statistikas instiiits (/nstituto Nacional de Estadistica,
INE), Tautas skaitiSana, 2001, www.ine.es; par personam ar invaliditati — Nacionalas statistikas institiits
(INE), 2008 (Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia personal y Situaciones de Dependencia. INE 2008)
Piezime: *personu ar invaliditati patsvars noradits atbilstosi INE aprékiniem, nemot véra Spanijas
iedzivotaju skaitu 2008.gada.

Tabula 2.1. ledzivotaji (2011. gads) un personas ar invaliditati (2008.gads) sadaltjuma pec

vecuma
Pazimes Visi iedzivotaji (2011) Personas ar invaliditati (2008)
Vecums Skaits (%) Vecums Skaits (%)
Lidz 19 gadiem | 9272374 19.8 Lidz 24 gadiem 213 800 5.6
20 - 29 gadi 5603 054 12.0 25 — 34 gadi 168 700 4.4
30 — 39 gadi 7982 840 17.0 35 — 44 gadi 286 500 7.4
40 — 49 gadi 7447 221 15.9 45 — 54 gadi 406 000 10.6
50 — 59 gadi 5930 667 12.7 55- 64 gadi 545 800 14.1
60 — 69 gadi 4 640 592 9.9 65 — 69 gadi 292 800 7.6
70 un vairak | 5939 168 12.7 70 un vairak gadi | 1934 300 50.3
gadi
KOPA 46 815 100.0 |KOPA 3847900 100.0

916

Datu avoti: turpat.

Tabula 2.2. Iedzivotdji (2011. gads) un personas ar invaliditati (2008.gads) sadalijuma péec

dzimuma
Pazimes Visi iedzivotaji (2011) Personas ar invaliditati (2008)
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 23711613 50.6 2 300 600 59.8
Viriesi 23104 303 49.4 1547 300 40.2
KOPA 46 815 916 100.0 3847 800 100.0

Datu avoti: turpat.
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Tabula 3.1. Nodarbinatibas un bezdarba kopéjie raditaji iedzivotaju (2011.gads) un personu
ar invaliditati vidii vecumd no 16 gadiem (2008.gads), skaits un ipatsvars

Nodarbinatibas raditaji ledzivotaji Ar invaliditati
Darba spé&jas vecuma (skaits) 38 502 200 3709 200
Ekonomiski aktivie iedzivotaji (skaits) 23 081 200 536 800
Nodarbinatie iedzivotaji (skaits) 17 807 500 424 300*
Ekonomiski aktivie no visiem darba sp&jas vecuma (%) 77.2 14.5
Nodarbinatie no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (%) 56.7 79.0
Nodarbinatas personas ar invaliditati no visiem nodarbinatajiem (%) - 2.4
Bezdarba raditaji ledzivotaji Ar invaliditati
Bezdarbnieki (skaits) 5273 600 112 500*
Bezdarbnieki no visiem darba sp&jas vecuma (%) 13.7 3.0
Bezdarbnieki no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (%) 22.8 21.0
Bezdarbnieki ar invaliditati no visiem bezdarbniekiem (%) - 19.6

Datu avoti: par iedzivotdjiem - Nodarbinatibas un socialas aizsardzibas ministrija (www.empleo.gob.es); par personam ar

invaliditati — Nacionalas statistikas institits (INE), 2008 (Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia personal y

Situaciones de Dependencia. INE 2008)

Piezime: *Saja skaita netiek ieklautas tas personas, kas studg, strada savas majsaimniecibas, sanem vecuma,, pastavigas
invaliditates pensiju vai citu pensiju, nav sp&jigas stradat, strada neapmaksatu socialo darbu vai brivpratigo darbu.

Tabula 3.2. Nodarbinato personu ar invaliditati skaits un ipatsvars sadaltjumda péc vecuma un

dzimuma (2008.gads)

Pazimes Nodarbinatas personas ar invaliditati, 2008
Vecums Skaits (%)
16 — 24 gadi 13 600 3.2
25 — 44 gadi 182 100 42.9
45 — 64 gadi 223 400 52.7
65 un vairak gadi 5200 1.2
KOPA 424 300 100.0
Dzimums Skaits (%)
Sievietes 187 200 44.1
Viriesi 237 100 55.9
KOPA 424 300 100.0

Datu avots: Nacionalas statistikas instittts (INE), 2008 (Encuesta sobre Discapacidad, Autonomia personal y

Situaciones de Dependencia. INE 2008)

Tabula 4. Profesionala rehabilitacija personam ar invaliditati, skaits (2007. gads)

Darba iekartojusos personu
skaits péc prof. rehabilitacijas

Profesionalaja rehabilitacija
iesaistito personu skaits

Programmu nepabeiguso vai
negativu vértéjumu ieguvuso
personu skaits

11 210 8 061

2 396

Datu avots: INEM, 2008, p.24.
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2. Invaliditates pieSkirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un
nodarbinatiba: situacijas raksturojums

Galvenie Spanijas likumi, kas regulé personu ar invaliditati politiku valstt ir Personu ar
invaliditati socialas integracijas likums (07.04.1998), Vienlidzigu iesp&ju, pret-diskriminacijas
un vispargjas pieejamibas personam ar invaliditati likums (02.12.2003.), Atkarigo personu
personigas autonomijas un apriipes veicinasanas likums (14.12.2006.) u.c. Spanijai saistoss ir ar1
starptautiskais politikas dokuments — Apvienoto Naciju Konvencija par personu ar invaliditati
tiesibam (UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities), ko Spanija kopa ar
daudzam citam valstim ratificgja 2007. gada 30. marta.

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

Invaliditates jeédziens Spanijas likumdoSana tiek definéts saskapa ar Apvienoto Naciju
Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam. Personu ar invaliditati socialas integracijas
likuma 7. pants nosaka, ka persona ar invaliditati ir persona, kuras izglitibas, nodarbinatibas un
socialas integracijas iesp€jas ir samazinajusas iedzimtu vai iegitu fizisko, psihisko un vai manas
traucgjumu del un kas tiek prognozeti ka pastavigi.

Atbildiga valsts institlicija jautajumos par invaliditati ir Veselibas un socialo lietu ministrija (EI
Ministerio de Sanidad y Politica Social). Invaliditates noteik$anas kartibu nosaka 1971/1999.
gada 23. decembra Karala dekréts par invaliditates pakapes atziSanu, pieskirSanu un
klasificésanu. Invaliditates pakapi nosaka, pamatojoties uz mediciniskajam un psihologiskajam
parbaudém, kas tiek papildinatas ar socialo darbinieku zinojumiem gadijumos, ja darbibas
ierobezojumi ir vismaz 25% apméra. Personai, kurai tiek atzita invaliditate, tiek izsniegta
atbilstosa izzina. Invaliditates pakapes ir izteiktas procentos, pamatojoties uz slimibas rezultata
raditajiem personas darbibas ierobezojumiem salidzinajuma ar veseliem cilvékiem:

viegla invaliditate: darbibas ierobezojumi robezZas no 1 - 24%j;

vid&ja invaliditate: darbibas ierobezojumi robezas no 25 - 49%;

vid&ji smaga invaliditate: darbibas ierobeZojumi robezas no 50 - 70%;
loti smaga invaliditate: darbibas ierobeZojumi robezas 75% un vairak.

Par katra individuala gadijuma izskatiSanu atbildigas ir autonomo provincu iestades vai Socialo
pakalpojumu un veco lauzu instita filiales (Spanija ir 17 autonomas provinces). Persona versas
attiecigaja iestade ar iesniegumu par invaliditates noteikSanu (iesniegumu var nosttit ar pa pastu
vai elektroniski). Invaliditates novertgjumu veic atbildigas iestades algota multidisciplinara
specialistu komanda, kas piegem arT l[@émumu par konkréto invaliditates pakapi. Lémumu ir
iespgjams apstridét. Precizu invaliditates novertéSanas kartibu nosaka katras provinces atbildiga
iestade atseviski.™* Spanijas likumdoSana paredz art atkartotu personas stavokla izvertéjumu.

2.2. Pabalstu kartiba un vides pieejamiba
2.2.1. Pabalsti un pensijas

Personu ar invaliditati socialas integracijas likuma 10. pants nosaka, ka multidisciplinaras
specialistu komandas ir atbildigas par personu ar invaliditati vajadzibu novert§jumu un vigu

5 Spanijas Veselibas un socialo lietu ministrija (www.msc.es), Informacijas centrs presonam ar invaliditati
(ww.sid.usal.es), Socialo pakalpojumu un veco lauzu instittits (Imserso, http://www.imserso.es)
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integraciju sabiedriba sekmésanu. ST likuma 12. pants regulé socialas un ekonomiskas sistémas
darbibu attieciba uz personam ar invaliditati, nosakot, ka ar valdibas dekrétu tiek noteikti
konkré&ti socialie un nodarbinatibas pakalpojumi personam, kas nevar iesaistities darba tirgd.
Likuma 14. pants nosaka, ka visas pilngadigas personas ar invaliditati, kas nav sp&jigas atrast un
veikt sev atbilstosu darbu, sanem finansialu pabalstu.

Personam ar invaliditati ir pieejama $ada sociala palidziba un pakalpojumi®:

e invaliditates pensija;

e pasakumi personas nodarbinatibas sekméSanai;

e atbalsts darba vietas pielagoSanai atbilstosi personas vajadzibam,;

adaptacijas tests darbam sabiedriskaja sektora;

agrina pensionésanas;

pieejamibas nodrosinasana sabiedriskajam €kam;

individualas subsisijas un stipendijas tadiem meérkiem ka arstnieciska rehabilitacija,
majokla pielagoSana u.c.;

mediciniska un funkcionala rehabilitacija;

profesionala rehabilitacija;

palidziba izglitibas joma;

veselibas apriipes un farmaceitiskie pakalpojumi;

finansiala palidziba un nodoklu atvieglojumi treSajam personam;

parvietoSanas palidziba un transporta kompensacijas;

pabalsti gimeném ar bérniem ar invaliditati,

maternitates atvalinagjuma pagarinajums, ja ir b&rns ar invaliditati;

nodoklu atvieglojumi personam ar invaliditati (piem&ram, samazinata ienakumu nodokla
likme, mantojuma nodokla likme, transporta lidzekla iegades nodokla likme u.c.);

e autotransporta novietoSanas karte.

Par pabalstu pieSkirSanu atbildigas ir autonomas provinces, kuram ir delégétas Socialo
pakalpojumu un veco lauzu institiita funkcijas socialo pakalpojumu sniegSanas joma.

Spanija ir divu veidu pensijas — uz socialajam iemaksam balstitas (contributory) pensijas un no
socialajam iemaksam brivas (non-contributory) pensijas. Invaliditates pensijas pamata atbilst
otrajam tipam. Tas nozim¢, ka tas nebalstas uz personas veiktajam socialajam iemaksam socialas
droSibas sistema. Invaliditates pensijas pieSkirSanas kartibu nosaka 357/1991. gada 15. marta
Karala dekréts par no socialajam iemaksam brivam pensijam, kas ir izdots saskana ar 26/1990.
gada 20. decembra likumu par no socialajam iemaksam brivu Socialo droSibu. Tiesibas pretendét
uz So pensiju ir personam no 18 lidz 65 gadu vecumam, kuru darbibas ierobezojumi ir 65 lidz
100% apmeéra un kuru ik meéneSa ienakumi ir vienadi vai zemaki par valstl noteikto no
socialajam iemaksam brivas pensijas apméru (2012. gada tie bija 357.70 EUR). Pargjos
gadijumos likumdoSana nosaka specialu kartibu, kada tiek apvienoti personas ar invaliditati
darba ienakumi ar invaliditates pensiju.

2.2.2. Vides pieejamiba
Vides pieejamibas jautajumus Spanija lidzigi ka citas valstis regul€ gan starptautiskie politikas

dokumenti par pret-diskriminacijas normam un universala dizaina principu ievéroSanu, gan
nacionala lIimena normativie akti. 2011. gada 14. marta Spanijas atbildigas valsts institiicijas -

% Avots: Socialo pakalpojumu un veco lauzu institiits (Imserso, http:/www.imserso.es)
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Socialo pakalpojumu un veco lauzu institiits, Veselibas, socialo pakalpojumu un lidztiesibas
ministrija un Spanijas nacionala neredzigo organizacijas fonda generaldirektorats parakstija
savstarp&ju vienosanos — ,,Pieejamibas konvenciju 20117, kuras mérkis ir izstradat vispargjas
(universalas) pieejamibas programmu. Ta aptver visas sabiedribas dzives jomas, iesaistot
programmas Tsteno$ana gan sabiedrisko (valsts), gan privato sektoru.”®

Socialo pakalpojumu un veco lauzu institiits, balstoties uz spéka esosa normativa regul&juma
prasibam, ir izstradajis pieejamibas celvedi personam ar invaliditati, kura ir skaidrota
pieejamibas prasibu iev€roSana un istenoSana praks€. Celvedis aptver $adas septinas galvenas
jomas:

e arhitektiira: majokli, sabiedriskas €kas, kapnes, uzbrauktuves, durvis, gaiteni, gérbtuves,
uzgaidamas telpas u.tml. objekti;

e pilsétvides pieejamiba: ietves, gaj&ju parejas, laukumi, parki;

e izglitiba, apmaciba un nodarbinatiba: macibu un izglitibas centri, bibliotekas, darba
iekartoSanas pakalpojumi;

e transports: sabiedriskais transports, pieturvietas, dazadi transporta veidi;

e atpiita un kultiira: muzeji, pludmales, viesnicas, klubi, sp&lu laukumi u.tml. vietas;

e komunikacija un sociala Iidzdaliba: komunikacijas sistémas, zimju vlaoda, talrunu
lieto$ana, informacijas tehnologiju lictosama, tiesvediba;

e citi ar pieejamibu saistiti jautajumi un jomas: CE sertifikacija, zinojumi par
diskriminacijas gadijumiem u.c.”’

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistema un kartiba

Kopuma Spanijas likumdoSana nosaka, ka personam ar invaliditati ir paredzeti visi tie pasi
nodarbinatibas atbalsta un profesionalas rehabilitacijas pasakumi, kas pargjam socialajam
grupam. Par nodarbinatibas pasakumiem stradajoSajiem un bezdarbniekiem ir atbildigas
nodarbinatibas institiicijas — Darba un imigracijas ministrija un tas paklautibas iestade -
Nodarbinatibas dienests. Spanijas autonomu provincu iestades - Socialo pakalpojumu un veco
lauZu institiita centri - ir atbildigi par profesionalas rehabilitacijas pasakumu nodroSinasanu
personam ar invaliditati savas administrativajas teritorijas. Autonomas provinces ir atbildigas par
profesionalas talakizglitibas kursu organizéSanu un 1stenoSanu.

Personas ar redzes traucg€jumiem var sanemt profesionalas rehabilitacijas palidzibu no Spanijas
Neredzigo organizacijas (ONCE), kas sanem finansialu atbalstu no Spanijas FinanSu,
Nodarbinatibas un Socialo lietu parvaldes institiicijam. Spanijas Neredzigo organizacija
nodarbina vairak neka 1500 profesionalus, t.sk. pasniedzgjus, skolotajus, prakses vaditajus,
psihologus, rehabilitacijas ekspertus, tehnologiju instruktorus un trenerus. Apmacibas un
rehabilitacija tiek Istenota sadarbiba ar vairak 300 macibu un darba centriem visa valsti. Spanijas
Neredzigo organizacija piedava apmacibas kursus tadas programmas ka telemarketings,
datorizéta stenograféSana, datortiklu vadiba, psihoterapija u.c. Organizacija nodroSina gan
macibu kursu apguves stipendijas, gan macibu vides pielagoSanu personas vajadzibam.

Profesionalo rehabilitaciju 1steno art nodarbinatibas centri — tie ir dienas centri, kurus apmeklé
personas ar smagu invaliditati, kuras savas invaliditates dé] nevar apmeklét aizsargata darba

% Avots: http://ww.imserso.es/InterPresent2/groups/imserso/documents/binario/im 044920.pdf.
57 Avots: http://www.imserso.es/imserso_06/autonomia_personal dependencia/accesibilidad/index.htm
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centrus. Nodarbinatibas dienas centros tiek piedavats dazada veida roku darbs un amatniecibas
darbi.

Personu ar invaliditati profesionalas rehabilitacijas funkciju istenosSanai Spanija ir izveidotas ari
bezpelpas privatas nodarbinatibas agentiiras, kas sadarbojas ar personu ar invaliditati
organizacijam. Sis agentiiras sniedz gan profesionalas apmacibas konsultacijas, gan palidz
iekartoties darba. Ir izstradata speciala programma, kas paredz personas profesionalo prasmju un
sp€ju novért§jumu, atbilstoSas apmacibu porgrammas izvéli un konsultacijas par darba
pieteikSanos un iekartoSanos.

2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politika

Galvenie normativie akti, kas regulé personu ar invaliditati nodarbinatibu Spanija, ir Personu ar
invaliditati socialas integracijas likums (13/1982), Vienlidzigu iesp&ju, pret-diskriminacijas un
vispargjas pieejamibas personam ar invaliditati likums (51/2003.), Vienlidzigu iesp&ju likums
(49/2007) un Karala dekréts par pret-diskriminaciju valsts iestadés (366/2007). Turpinajuma ir
raksturoti galvenie personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politikas pasakumi
Spanija.

Atbalsts darba devéjiem

Darba devgjiem paredzetie nodoklu atvieglojumi par personu ar invaliditati nodarbinasanu ir
atkarigi no darba Iiguma veida — pastavigais vai terminétai darba ligums.

Darba devé€ji, kas nodarbina personas ar invaliditati uz pastaviga darba liguma pamata, var
sanemt lidz 900 EUR lielu pabalstu darba vietas pielagoSanai, uznpémuma ienakumu nodokla
atlaidi 6000 EUR un algu subsidijas gandriz 4000 EUR par vienu darbinieku. Tapat darba
devgjiem pienakas sociala nodokla atvieglojumi, kuru apmérs ir atkarigs no darbinieka profila.
Sociala nodokla atvieglojumi var bt 4500 EUR, ja tiek nodarbinata persona, kuras darbibas
ierobezojumi ir mazaki par 65%, 5100 EUR, ja personas darbibas ierobezojumi ir vienadi vai
augstaki par 65% vai ar1 darbinieks ir sieviete ar jebkadu invaliditates pakapi, 5700 EUR, ja
persona ar invaliditati ir vecaka par 45 gadiem. Lai sanemtu Sos atvieglojumus darba devéjam
persona ir janodarbina vismaz 3 gadu ilga perioda.

Darba devéji, kas nodarbina personas ar invaliditati uz terminéto darba ligumu pamata, art var
sanemt sociala nodokla atvieglojumus. Atvieglojumu likmes ir zemakas — attiecigi 3500 EUR, ja
personas darbibas ierobeZojumi ir zem 65%, 4100 EUR, ja personas darbibas ierobezojumi ir
vienadi vai lielaki par 65%, 4700 EUR, ja darbinieks ir sieviete vai darbinieka vecums ir virs 45
gadiem.

Darba devéji, kas nodroSina prakses darbu personam ar invaliditati, arT var pretendét uz sociala
nodokla atvieglojumiem 50% uz vienu praktikantu. Sie darba devéji par pieteikties arT uz grantu
darba vietas pielagoSanai, ja prakses ilgums ir paredzets vismaz 12 méneSus vai vairak. Pargjie
atvieglojumi darba devéjam pienakas tad, ja prakses darba liguma beigas ar darbinieku tiek slégts
pastavigais darba ligums.

Darba devgji var nodarbinat personas ar invaliditati ar1 t.s. Darba anklava programmas ietvaros,
kas paredz, ka personas ar invalditati, kas strada aizsargatajas darba vietas (sheltered
employment), uz laiku pievienojas kadam uznémumam. Sajos gadijumos darba devéji sanem
subsidijas nepilnu 8000 EUR apméra gada.
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Kvotu sistema

Personu ar invaliditati socialas integracijas likums nosaka, ka valsts un privata sektora
uznémumiemar darbinieku skaitu virs 50 cilvékiem ir pienakums nodarbinat ne mazak ka 2%
personas ar invaliditati neatkarigi no iestades vai uzpémuma darbibas profila. 2009. gada tika
pienemtas izmainas likumdosana, palielinot So kvotu valsts sektora uznémumos lidz 7%. Darba
devgjiem, kas nevar izpildit Sos nosacljumus, ir alternativas iespgjas, pieméram, slégt
apaksligumus par paSnodarbinatam personam ar invaliditati vai slégt apaksligumus ar personam,
kas strada aizsargatajas darba vietas. V@l viena alternativa ir maksat ziedojumus organizacijam,
kuru darbiba ir tieSi saistita ar personu ar invaliditati nodarbinaSanu vai profesionalo
rehabilitaciju. Darba dev@ji var pretendét uz izp€émuma statusu, ja vini var pieradit, ka nav
atbilstoSu kandidatu vai ari, ka darbinieka piepemsana un nodarbinaSana nav iesp&jama
uznémuma ierobezoto resursu dél. Darba devgjiem, kas neizpilda kvotas prasibu un neievero
nevienu no iespéjamam alternativam, ir jamaksa soda nauda.

Aizsargata nodarbinatiba

Aizsargatd nodarbinatiba Spanija balstas uz Specialas Nodarbinatibas centru (SEC) darbibu.
Sajos centros personu ar invaliditati Ipatsvars ir virs 70%. Daudzi no $iem centriem darbojas ka
apak3uzpémumi citiem uzpémumiem atvértaja darba tirgii. Sada pieeja tiek saukta par Darba
anklava programmu, kas darbojas sakot no 3 méneSiem Iidz 6 gadiem un paredz&ta, lai sekmétu
aizsargata darba darbiniekus arvien vairak ieklauties atvértaja darba tirgii. Darba devéji, kas
nodarbina darbiniekus no aizsargatajam darba vietam, ta ir iesp&ja izpildit likuma noteikto kvotu
attieciba uz personu ar invaliditati nodarbinasanu.

Specialas Nodarbinatibas centri sanem 100% sociala nodokla atvieglojumus par katru darbinieku
ar invaliditati. Tapat darba devé&ji sapem Iidz 1800 EUR subsidijas par katru darbinieku vina
darba vietas un telpu pielagoSanai, ka art algu subsidijas I1dz 50% no valsti noteiktas minimalas
algas. Aizsargata darba centros, kuros 70 — 90% darbinieku ir personas ar invaliditati, darba
devgjiem tiek pieskirtas subsidijas 9000 EUR apméra, bet, ja no visiem darbiniekiem personu ar
invaliditati Tpatsvars ir virs 90%, subsidijas pienakas 12 000 EUR apmeéra. Tapat Sie uznémumi ir
atbrivoti no pievienotas veértibas nodokla valsts subsisdijam.

atbalsta un profesionalas rehabilitacijas pasakumi, kas paré€jam socialajam grupam. Ka atseviski
personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas pasakumi ir jamin atbalsts darba dev€jiem,
kvotu sistéma un aizsargatas darba vietas. Lai sekmé&tu personu ar invaliditati nodarbinatibu,
ped&jos gados ir ieviestas stingrakas prasibas darba devéjiem, palielinot personu ar invaliditati
nodarbinatibas kvotu no 2% uz 7%. Pozitivi ve€rt€jama ir Spanijas pieredze aizsargata un atverta
darba tirgus integréSana — proti, Specialas Nodarbinatibas centri, kuros 70% darbinieku ir
personas ar invaliditati, daudzos gadijumos darbojas ka apakSuznémumi citiem uznémumiem
atveértaja darba tirgli. Neraugoties uz TIstenotajiem pasakumiem, nodarbinato personu ar
invaliditati Tpatsvars no visiem invalidiem darba sp&jas vecuma ir viszemakais starp visam
pétijuma aplikotajam valstim (11.4%).
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Sveice
1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu

Statistikas dati par personam ar invaliditati Sveicg ir iegati no Sveices Federala statistikas
biroja (Swiss Federal Statistical Office) datu bazém, kuras atrodami dati par personam ar
invaliditati par 2010. gadu. Liclaka dala datu nav pieejama absoliitajos skait]os, bet gan
procentuala izteiksmé, paredzot statistisko kladu (+/-2%). Sveices valsts institiiciju datu bazes
atrodamaja informacija par personam ar invaliditati tiek nodalits invaliditates pabalstu
sanéméju skaits un personu ar invaliditati skaits atbilsto$i personu pasSvert€jumam par
ilgstoSiem veselibas traucgjumiem, kas ierobezo individa ikdienas darbibas. Pirmaja gadijuma
invaliditate tiek noteikta p&c objektiviem raditajiem, baltoties uz normativaja reguléjuma
noteikto proceduru un kriterijiem. Otraja gadijuma invaliditate tiek noteikta, balstoties uz katra
cilvéka subjektivo vert€§jumu par savu situaciju un veselibas stavokli. Pétfjuma ir izmantota
galvenokart pirma pieeja, jo $ada griezuma pieejamie dati aptver plasSaku raditaju loku.

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars

ledzivotaju skaits valstt (2011) 7954 700
Personu ar invaliditati skaits, pasvert€jums (2010) 1 302 000
Personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem iedzivotajiem (%) 16.4
Personu ar invaliditati skaits, invaliditates pabalstu sanéméju skaits (2011) 414 000
Personu ar invaliditati (invaliditates pabalstu sanéméju) Tpatsvars no 5.2
visiem iedzivotajiem (%)

Datu avots: Swiss Federal Statistical Office, www.bfs.admin.ch.

Tabula 2.1. ledzivotdji un personas ar invaliditati sadalijumda péc vecuma

Pazimes Visi iedzivotaji (2011) Personas ar invaliditati (2010)
Vecums Skaits (%) Vecums Skaits (%)
0 - 19 gadi 1 642 500 20.6 0 — 15 gadi 3000 0.2
20 - 39 gadi 2120100 26.7 16 — 64 gadi 799 000 61.4
40 — 64 gadi 2 826 900 35.5 65 gadi un vairak| 499 000 38.4
65 gadi un vairak 1 365 200 17.2 - - -
KOPA 7954 700 100.0 |KOPA 1301000 | 100.0

Datu avots: Swiss Federal Statistical Office, www.bfs.admin.ch.

Tabula 2.2. Iedzivotdji un personas ar invaliditati sadalijuma pec dzimuma un izglitibas

Pazimes Visi iedzivotaji (2011) Personas ar invaliditati (2010)
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 4 032 400 50.7 776 000 59.6
Viriesi 3922 300 49.3 525 000 40.4
KOPA 7954 700 100.0 1 301 000 100.0
Izglitiba™ Skaits (%) Skaits (%)
Pamata - 18.5 - 22.3
Vidgja - 57.1 - 59.5
Augstaka - 24.4 - 18.2
KOPA - 100.0 - 100.0

Datu avots: Swiss Federal Statistical Office, www.bfs.admin.ch.
* Tedzivotaju sadalijums péc izglitibas ITmena art par 2010. gadu.
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Tabula 3. Nodarbinatibas un bezdarba kopéjie raditdji iedzivotaju un personu ar invaliditati

vidii, skaits un ipatsvars (2010. gads)

Nodarbinatibas raditaji ledzivotaji Ar invaliditati
Darba spé&jas vecuma (skaits) 4947 000* 799 000**
Ekonomiski aktivie iedzivotaji (skaits) - 539 325
Nodarbinatie iedzivotaji (skaits) 4 281 000 386 156
Ekonomiski aktivie no visiem darba sp&jas vecuma (%) 84.6 67.5
Nodarbinatie no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (%) 67.8 71.6
Nodarbinatas personas ar invaliditati no visiem nodarbinatajiem (%) - 9.0
Bezdarba raditaji ledzivotaji Ar invaliditati
Bezdarbnieki (skaits) 230 000 36 754
Bezdarbnieki no visiem darba sp&jas vecuma (%) 3.0 4.6
Bezdarbnieki no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (%) 15.4 32.5
Bezdarbnieki ar invaliditati no visiem bezdarbniekiem (%) - 16.0

Datu avots: Swiss Federal Statistical Office, www.bfs.admin.ch.
Piezimes: * vecuma no 20-64 gadiem; ** vecuma no 16-64 gadiem; ***vecuma no 15 gadiem

Dati par nodarbinato personu ar invaliditati vai bezdarbnieku ar invaliditati sadalijuma péc
dzimuma, vecuma un izglitibas Sveices Federala statistikas biroja datu bazés nav atrodama.
Tapat nav pieejami statistikas dati par profesionalas rehabilitacijas pakalpojumiem personam ar
invaliditati, kas izskaidrojams ar to, ka profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSana ir
kantonu kompetencé (kopuma Sveicg ir 26 kantoni).

2. Invaliditates pieSkirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un
nodarbinatiba: situacijas raksturojums

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

Sveicé invaliditate tiek definéta pec diviem — mediciniskajiem un socialajiem — principiem vai
kriterijiem. Saskana ar medicinisko definiciju invaliditate ir personas individuala mediciniska
probléma, kas ir saistita ar ilgsto§iem veselibas traucgjumiem. Sis problémas risindjums ir
galvenokart individuals un paredz dazada veida atbalstu vai atvieglojumus, lai persona varétu
sekmigi ieklauties socialaja vide. Savukart atbilsto$i socialajam invaliditates defin€Sanas
principam invaliditate ir kolektiva sociala probléma, ko raksturo tas, ka sociala vide, kura
dzivo un attistas persona ar ilgstoSam veselibas problémam, nelauj tai dzivot pilnvertigu
socialo dzivi. Sis problémas risinajums ir vispirmam kartam kolektivs, kas ir vérsts uz visu
veidu ierobeZojumu noveérSanu apkartgja vide (gan fiziskaja, gan socialaja), tadejadi nodrosinot
apstaklus personas socialajai integracijai.

Saskana ar federalo likumu ,,Par personu ar invaliditati vienlidzibu” (01.01.2004.) persona ar
invaliditati ir persona, kuras fiziskie, mentalie vai psihiskie veselibas trauc&umi ir paredzami
ka ilgstosi un kas rada ierobeZojumus vai apgrutindjumus veikt ikdienas darbibas, uzturét
socialos kontaktus, parvietoties, izglitoties, veikt profesionalo darbibu. Invaliditates
noverte§jumu veic kantonu invaliditates biroji, kas ir ar7 atbildigi par invaliditates pensijas un
citu pabalstu pieSkirSanu, rehabilitacijas pasakumiem un sabiedribas informéSanu par
invaliditates pensijas apdro$inasanas sistému, kas Sveicé ir obligata visiem iedzivotajiem.
Invaliditates novert€jums ir balstits uz personas darba sp&ju zuduma noveért€jumu, kas tiek
izteikts procentu izteiksme.
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2.2. Pabalstu kartiba un vides pieejamiba
2.2.1. Pabalsti un pensijas

Personam ar invaliditati ir pieejami divi galvenie pabalstu veidi: invaliditates pensija un
apripes pabalsts (Sveices likumdogana tas tiek definéts ka bezpalidzibas pabalsts). Par visu
veidu pensijam atbildigd institlicija nacionala Itmeni ir Federala Socialas apdroSinaSanas
parvalde (Bundesamt fiir Sozialversicherung — vacu val., Office fédeéral des asssurances
sociales — francu val.).

Sveices invaliditates pensiju sistéma ir balstita uz diviem socialas aizsardzibas sistémas
pilariem. Pirma pilara invaliditates pensijas apdroSinasana (Assurance invalidité — Al franu
valoda, Invalidenversicherung — IV vacu valoda) ir obligata visiem iedzivotajiem virs 17 gadu
vecuma (bérniem invaliditates pensija pienakas neatkarigi no §is prasibas). Likumdo$ana
paredz, ka Sim mérkim tiek maksats 0.7% no personas darba algas. Lai vartu pretendét uz
invaliditates pensiju, personas socialas apdros§inasanas iemaksu periodam ir jabiit ne mazakam
par tris gadiem pirms invaliditates iegiSanas un darba sp&ju zudumam ne mazakam par 40%.
Tapec attieciba uz jaunieSiem pastav specifisks reguléjums (invaliditates pensiju var sanemt no
18 gadu vecuma). Pirma pilara invaliditates pensija tiek papildinata ar otra pilara ietvaros
pastavoso obligato darba devEju pensiju sistemu. Apm€ram puse no visam personam ar
invaliditati sanem otra pilara sist€mas maksajumus.

Invaliditates pensijai ir noteikts minimalais un maksimalais apmérs, kas tiek aprékinats péc
tada paSa principa ka vecuma pensija (pirmais pilars). Pirma un otra pilara invaliditates
pensijas lielums tiek noteikts galvenokart atbilstosi personas invaliditates pakapei un veikto
socialas apdroSinaSanas iemaksu apméram, savukart darba stazam (nostradato gadu skaita
izteiksm&) nav bitiskas nozimes. Loti svarigs invaliditates pensijas izmaksas krit€rijs ir
personas reintegracijas iesp&jas darba tirgli. Pabalsts tiek izmaksats tikai tajos gadijumos, kad
ir apstiprinats, ka personas profesionala reintegracija nav iesp&jama. Sada sistéma paredz, ka
profesionala rehabilitacija vienmer tiek 1stenota pirms invaliditates pensijas pieskirSanas.

Invaliditates pensija tiek izmaksata tad, ja darba sp&ju zudums ir vismaz 40% vai lielaks (ja
darba sp&ju zudums ir 40%, tad ir paredzeéts gadu ilgs nogaidiSanas periods, lai noveérotu
veselibas stavokla iesp€jamas izmainas). Ja darba sp&ju zudums ir robezas no 40% Iidz 49%,
tiek izmaksata ceturta dala no pilna pensijas apmeéra; ja darba sp&ju zudums ir robezas no 50%
lidz 59%, tiek izmaksata puse no pilnas pensijas, no 60% lidz 69% - tris ceturtdalas no pilna
pensijas apméra. Invaliditates pensija pilna apmera tiek izmaksata tikai tad, ja personas darba
sp&ju zudums ir 70% vai vairak.

Apriipes pabalsts tiek pieskirts tajos gadijumos, kad personai ar invaliditati ir nepiecieSams
treSas personas atbalsts, lai veiktu tadas ikdienas darbibas ka apgérbsanas, €Sana, mazgasanas,
vai arT lai sanemtu pastavigu apriipi vai uzraudzibu. Nepilngadigas personas apriipes pabalstu
var sanemt kop$ dzimSanas. Pirmaja dzives gada S$is pabalsts tiek pieskirts gadijumos, ja ir
paredzams, ka atbalsta personas palidziba biis nepiecieSama vismaz 12 meneSus. Ja ir
nepiecieSams pabalsts Tsakam periodam (intensivai apriipei), ir iesp&jams sanemt papildu
pabalstu. Pieaugusam personam, kas cie$ tikai no psihiskam saslimSanam ir tiesibas sanemt
apriipes pabalstu tad, ja vinas sanem pirma pilara invaliditates pensiju.
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2.2.2. Vides pieejamiba

Vides pieejamibas nosacTjumus un principus Sveicé defing 01.01.2004. federalais likums ,,Par
personu ar invaliditati vienlidzibu” (LHAND)58. Likums ietver nosacijumus, kas atvieglo
personu ar invaliditati Iidzdalibu sabiedribas dzivé, nodrosSinot personu autonomiju socialaja,
izglitibas un nodarbinatibas joma. Ar nevienlidzibu tiek saprasta situacija, kura pastav
atSkirigas tiesibas un iesp&jas personam ar un bez invaliditates, ka arT situacijas, kuras cilveki
ar invaliditati tick diskrimingti salidzinajuma ar cilvékiem bez invaliditates. IpaSa uzmaniba
likuma ir pievérsta €ku, sabiedriska transporta un izglitibas pieejamibai, ka arT komunikacijas
un informacijas sistému (t.sk. interneta majas lapu) atbilstibai personu ar invaliditati
vajadzibam. Kop$ 2011.gada sakuma pasvaldibu pienakums ir reizi gada parbaudit paSvaldibas
iestazu majas lapu pieejamibu.

Atbildiba par vides pieejamibas nosacijumu ievéro$anu ir noteikta kantoniem. Likums nosaka,
ka kantonu pienakums ir divdesmit gadu ilga perioda (lidz 01.01.2024.) sakartot sabiedriska
transporta pakalpojumu infrastruktiru atbilstosi personu ar invaliditati vajadzibam — tas
attiecas gan uz bileSu iegadi un komunikaciju, gan uz transporta lidzeklu konstrukcijam un
aprikojumu. Tapat ir noteikts, ka jaunu publisko €ku celtnieciba vai renovacija, ir janodroSina
to piejamiba personam ar invaliditati. So nosacijumu neievérosanas gadijuma &ku Tpasnieki var
tikt iestidzeti tiesa. Par situacijas uzraudzibu un atbilstoSu darbibu veikSanu ir lidzatbildigas
pasas personas ar invaliditati vai vinu intereSu parstavniecibas organizacijas. Vienlaikus likums
arT nosaka, ka €ku pielagoSana ir obligata, ja vien tas izmaksas neparsniedz 20% no kopgjam
renovacijas izmaksam vai 5% no €kas apdrosinaSanas vértibas.

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistéma un kartiba

Profesionala rehabilitacija Sveice ir dalgji obligata, ja personas darba spé&jas var tikt uzlabotas
vai saglabatas. Tas nozimé, ka invaliditates pabalstu var sanemt tikai tad, ja rehabilitacija ir
bijusi neveiksmiga. Par personu ar invaliditati profesionalo rehabilitaciju atbildigi ir kantonu
invaliditates biroji. Lai ieglitu tiesibas sanemt profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus,
personai vispirms ir jasanem invaliditates novértgjums, ko veic tas pats invaliditates birojs. Sie
biroji arT ir vieni no galvenajiem profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgjiem un
programmu 1stenotajiem.

Kaut arT izversti statistikas dati par proefesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sanémuso
personu skaitu nav pieejami publiskajas statistikas datu bazés, OECD 2010.gada pétijuma
zinojuma ir atrodama informacija, ka 2009.gada rehabilitacijas pakalpojumi (iznemot
konsultacijas un darba iekartoSanu), kas versti uz personu reintegraciju darba tirgi, tika sniegti
21 000 personu ar invaliditati. No tiem apm&ram viena ceturtd dala bija agrinas intervneces
pasakumi (skat. zemak), 15% atbilda socialas integracijas pasakumiem, 58% - profesionalas
rehabilitacijas gasﬁkumiem (galvenokart  sakotn€ja  profesionala  apmaciba un
parkvalifikacija).”

Jaunakas izmainas likumdoSana paredz pareju no pieejas ,,rehabilitacija pirms pabalstiem” uz
pieeju ,,rehabilitacija pabalstu vietd”. AtbilstoSi jaunajam prasibam personas pienakums ir
aktivi iesaistities profesionalaja rehabilitacija, lai saglabatu savu darba vietu vai péc iesp€jas
atrak atgrieztos profesionalaja dzivé (vai veiktu aktivitates, kas ir pielidzinamas darba dzivei).

% Informacijas avots: http://www.qguidesocial.ch/fr/fiche/105/
% Duell, N, P. Tergeist, U. Bazant and S. Cimper (2010), “Activation Policies in Switzerland”, OECD Social
Employment and Migration Working Papers, www.oecd.org/els/workingpapers.
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Sis prasibas neievérosanas gadfjuma tiek piemérotas noteiktas sankcijas. Nosakot piemérotakas
rehabilitacijas programmas, tiek nemti vera tadi faktori ka personas vecums, motivacija,
invaliditates veids un nodarbo$anas. Sveices normativais regul&jums neparedz darba devéjiem
konkré&tu atbildibu par profesionalo rehabilitaciju.

Rehabilitacijas vajadzibam nepiecieSamie izdevumi tiek segti no obligatas invaliditates
pensijas apdroSinaSanas iemaksam. Rehabilitacijas mérkiem no Siem lidzekliem ir paredz&ts
segt Sadus pakalpojumusGOZ

e veselibas apriapes pakalpojumi iedzimtas invaliditates (invaliditates ir atzita lidz 20
gadu vecuma sasniegSanai) arstéSanai, ja STs arstéSanas rezultata ir realas iespéjas uzlabot
personas pelniSanas spg&jas;

e paligiericu un aprikojuma iegade, kas ir nepiecieSams, lai uzlabotu vai uzturétu
personas pelniSanas sp€jas, palidz&tu veikt ikdienas paSapriipes un majsaimniecibas
aktivitates, apmekletu izglitibas iestadi vai piedalitos profesionalas rehabilitacijas
programmas (paligierices tiek nodroSinatas visiem neatkarigi no invaliditates smaguma —
darba sp&ju apméra);

e profesionalas rehabilitacijas pasakumi, ko nosaka federalais likums ,Par
invaliditates apdro$inasanu™: pirms personas invaliditates noveért§juma kantonu
invaliditates biroju pienakums ir informe&t personu par profesionalas rehabilitacijas
iespgjam un pakalpojumiem, kas ietver karjeras konsultacijas, parkvalifikaciju,
profesionalo apmacibu, iekartoSanu darba, dienas naudas pabalstus, transporta
kompensacijas.

Kop$ pedgjam izmainadm normativaja reguléjuma par invaliditates apdroSinasanu (2008.gads)
Sveicé ir loti liels uzsvars uz agrino intervenci jeb invaliditates preventivajiem pasakumiem,
kuru meérkis ir p€c iesp&jas savlaicigak noteikt invaliditates riskus un attiecigi personas
paredzamos darba spgju ierobezojumus. Ja saslim$ana ieilgst ilgak par 30 dienam, gan pati
persona, gan treS$as personas - vina gimenes locekli, darba devéjs, arst€joSais arsts,
apdroSinasanas konsultants vai socialais darbinieks - var versties kantona invaliditates biroja,
kur specialisti noveérté invaliditates iestaSanas risku. Talak invaliditates biroja specialisti veic
nepiecieSamos pasakumus, lai cilveéks varétu saglabat savu esoSo darba vietu vai ari uzreiz
piedava citu darbu atbilstoS$i personas darba sp&am. Tiek veikts padzilinats situacijas
1zvertejums, balstoties uz kuru tiek izstradats personas profesionalas reintegracijas plans. Taja
var tikt ietverti tadi pasakumi ka darba vietas pielagoSana, apmacibas kursi, profesionala
orientacija u.c. Sada veida agrina intervence var ilgt ne ilgak ka seSus ménesus. Ja $1 perioda
beigas situdcija nav atrisinata, tiek veikts personas invaliditates novertgjums, lai talak lemtu par
invaliditates pensijas pieskirSanu. Agrinas intervneces perioda persona nesanem ar invaliditati
saistitus pabalstus. LidzSingja pieredze rada, ka viena treSdala gadijumu rezultats ir pozitivs —
cilvéki ar invaliditates risku saglaba savas esoSas darba vietas vai pariet darba cita vieta
atbilsto$i savam darba spg&jam.

2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas politika
Sveices nodarbinatibas politika ir loti decentraliz&ta. Galvena atbildiba par nodarbinatibas

pakalpojumq planoSanu un organizeSanu, ka ar1 konkrétu ricibpolitikas pasakumu TstenoSanu ir
kantoniem (Sveice ir federala republika, ko veido 26 kantoni). Valdibas atbildiba ir sadalita tris

8 Avots: http://www.bsv.admin.ch/themen/iv/00021/03187/index.html?lang=fr
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Iimenos: konfederacijas jeb valsts Itmenis, kantonu limenis un pasSvaldibu limenis. Katram
kantonam ir sava konstitlicija, parlaments, valdiba un tiesas. PaSvaldibu kompetence ir pamata
izglitiba, sociala palidziba un viet§ja planosana. Pasvaldibu loma [émumu pienpemsana ir
atkariga no konkréta kantona politikas. Tadas valstis ka Sveice lielaka probléma socialas
politikas Tstenosana ir nodroSinat visiem iedzivotajiem Iidzvertigu sniegto pakalpojumu
kvalitati, ka arT efektivu sadarbibu starp visiem varas Iimeniem.

Nacionalaja limeni par nodarbinatibas politiku ir atbildigs Federalas Ekonomikas ministrijas
Ekonomikas lietu valsts sekretariata Nodarbinatibas direktorats. Ta funkcijas ietilpst noteikt
nodarbinatibas politikas pamatnostadnes, administrét un finansét aktiva darba tirgus
programmas, ka ar1 veikt kantonu uzraudzibu. Nodarbinatibas politika tiek Tstenota sadarbiba ar
kantoniem, kantonalajiem aktiva darba tirgus pasakumu logistikas centriem, bezdarba fondiem
un vietgjiem nodarbinatibas birojiem. Viet§ja Ilimeni nodarbinatibas pasakumus 1isteno
pasvaldibas.

Kop$ 90. gadu beigam Sveicé vérojama tendence pieaugt invaliditates pabalstu sanéméju
skaitam, attiecigi ar1 bitiski palielinoties valsts izdevumiem §im mérkim. Piem&ram, 2005.
gada 16% no Sveices sociala budzeta tika novirziti slimibas un invaliditates pabalstiem, kas ir
tris reizes vairak neka izterétie lidzekli bezdarbnieku pabalstiem. 2008. gada 36% no visam
personam ar invaliditati bija vecuma grupa no 30-49 gadiem, 7% - vecuma no 18-29 gadiem,
kas nakotng€ vargja klut par ilgstoSajiem bezdarbniekiem un radit nozimigu finansu slogu
socialajam budzetam.®® Lai risinatu personu ar invaliditati integracijas darba tirgii jautajumu,
2008. gada tika veikti grozijumi Invaliditates apdroSinaSanas likuma. Ta galvenais mérkis ir
panakt, lai personas ar invaliditati saglabatu savu darba vietu vai atrastu darbu, tadgjadi
samazinot izmaksajamo invaliditates pensiju apméru. Izmainas likuma paredz ar1 agrinas
intervences sist€émas ievieSanu un profesionalas rehabilitacijas sist€émas pilnveidoSanu, sasaistot
to ar reintegracijas darba tirgl pasakumiem un paplaSinot profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu spektru. Otrs nozimigs likums, kas attiecas uz personu ar invaliditati
nodarbinatibas sekméSanu, ir Personu ar invaliditati vienlidzibas likums. Kaut ari likums
nedefiné konkrétus pasakumus vienlidzibas sekme&Sanai darba tirgt, tas nosaka, ka valstij ir
javeido pasakumu kopums, kas motiveétu darba dev€jus pienemt darba personas ar invaliditati.

Galvenie nodarbinatibas veicinasanas pasakumi Sveicé ir §adi:
e agrina intervence un atbilstoSa profesionala rehabilitacija (skat. 2.3.sadalu);
e atbalstitais darbs: integracija primaraja darba tirgd;
e aizsargatais darbs: darba vietu radiSana specialu projektu ietvaros vai aizsargatajas
darbnicas;
e socialie uznémumi: dal&ji subsidétas darba vietas.

Atbalstitais darbs

Atbalstita darba pasakumi Sveicé ir balstiti uz pieeju ,,vispirms iekartot darba, péc tam
apmacit”. Tas nozimé€, ka vienlaikus notiek gan personu ar invaliditati profesionala apmaciba,
gan jau konkrétu darbu veikSana, par ko darbinieki sanem atlidzibu. Turklat loti svarigs ir laika
aspekts — péc iesp&jas atrak iekartot cilvéku darba, lai samazinatu periodu starp saslim$anu un

sniedz atbalstu arT darba dev€jam un strada ciesa sadarbiba ar tieSo personas darba vaditaju, ka

51 Duell, N., P. Tergeist, U. Bazant and S. Cimper (2010), “Activation Policies in Switzerland”, OECD Social
Employment and Migration Working Papers, www.oecd.org/els/workingpapers.
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arl arst€joSo arstu. Ir paredzeéts, ka atbalstita darba pasakumi palidz samazinat kopgjos
invaliditates pabalstus - atbilstoSi pabalstu sist€mai, ja persona strada, vipa var vispar
nepieteikties uz pabalstu, atteikties no ta vai sanemt pabalstu daléja apmera. Salidzinajuma ar
aizsargata darba pieeju, atbalstita darba pasakumu izmaksas ir zemakas, jo papildus izdevumus
prasa tikai darba trenera atalgojums. Subsidijas darba dev€jiem nav paredzetas Saja gadijuma.
Ja personai neizdodas ieklauties darba vide, ta tiek parcelta stradat aizsargata darba vide.
Kopuma S§is nodarbinatibu veicinosSais pasakums tiek vertéts loti pozitivi, tacu, lai to padaritu
vel efektivu, darba dev€jiem biitu jauzpemas lielaka atbildiba par darbinieka reintegraciju
darba vieta, savukart darba devgjiem vajadzetu sanemt kompensacijas (vai subsidijas) par
personu ar invaliditati nodarbinasanu®.

Aizsargatais darbs

Aizsargatais darbs paredz personu ar invaliditati talaku iek]auSanu primaraja darba tirgd. ST
nodarbinatibas veicinaSanas pasakuma pamata ir pieeja ,,vispirms apmacit, pec tam iekartot
darba”. Tas nozimé, ka pirms ieklauSanas atvértaja darba tirgii tiek radita iesp&ja stradat t.s.
aizsargataja darba vide, kura darbiniekiem ir izvirzitas mazakas prasibas. Sads darbs tiek
vertets ka adaptacijas faze nakamajam solim reintegracijas procesa. Aizsargatas (specialas)
darba vietas tiek finans@tas galvenokart dazadu nodarbinatibas programmu ietvaros, kuru
galvenais meérkis ir sniegt cilvékiem ar invaliditati iedroSindjumu un nostiprinat vinu
profesionalas spgjas.

Socialie uznemumi

Socialie uzpémumi ir alternativs nodarbinatibu veicino§s pasakums aizsargatajiem
uznémumiem, kas aptver plasakas mérka grupas, ne tikai personas ar invaliditati. So
uznémumu forma Sveic saka attistities pagajusa gadsimta 90.gados, palielinoties to cilveku
skaitam, kas nevargja ieklauties primaraja darba tirgii un attiecigi radija arvien lielaku slogu
socialas aizsardzibas sist€mai un socialajam budzetam. Liela nozime socialo uzpémumu
izveidé ir bijusi tieSi pilsoniskas sabiedribas aktivitatéem un sabiedrisko (nevalstisko)
organizaciju iniciativam.

Sveices gadijuma socialie uzpémumi pamata ir privatie uzpémumi, kas attista socidlo
uznéméjdarbibu, integréjot ekonomisko un socialo darbibu. Ka ekonomiskas darbibas Tstenotaji
Sie uzpémumi nodroS§ina savus ienakumus, pardodot produktus vai pakalpojumus. Tacu to
darbibas primarais mérkis ir socials, proti, galvenais nav giit péc iesp&jas lielaku pelnu, bet
sekmé&t mazaizsargato socialo grupu ieklauSanos darba tirgi (t.sk. personas ar invaliditati,
bezdarbniekus, socialas palidzibas sanéméjus, mazizglitotos jauniesus). Sveicé socialo
uznémumu darbibu neregulé konkréts likums, tapéc 6paste‘w liela $ada veida uzpémumu
daudzveidiba. 2012.gada Sveicé publicéta pétijuma * rezultati atklaj, ka socialajiem
uznémumiem ir raksturigi nodarbinat vienas socialas grupas parstavjus — invalidus,
bezdarbniekus vai socialas palidzibas sanéméjus. So grupu starpa pastav atkiribas atkariba no
darba ilguma Sada veida uzp@mumos. 86.7% invalidu tas ir ilgtermina darbs un 13.3% -
pagaidu darbs. Savukart, bezdarbnieku grupa 100% gadijumu darbs socialaja uznémuma ir
pagaidu darbs.

82 Avots: http://www.proinfirmis.ch/fr/pro-infirmis/vous-desirez/contexte/handicap-par-suite-de-troubles-
psychiques/handicapes-psychiques-quelle-insertion-sur-le-marche-du-travail.html
% Crivelli, Bracci, Avilés (2012), Le modele d’entreprise sociale “Made in Switzerland”. Synthése - février 2012,

DSAS-SUPSI. Pieejams: www.bsv.admin.ch/dokumentation.
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Socialie uzpémumi, pemot véra to dazadibu, atbilst plasam cilvéku ar invaliditati vajadzibam.
No vienas puses, tas ir parejas posms, lai atrak integrétos atvértaja darba tirgh, no otras puses,
tas ir nenoteikta termina darba vietas cilvékiem, kuriem ir Tpasas gritibas ieklauties darba tirg.
Sajos uznémumos strada no 20 lidz pat 450 darbiniekiem. To galvenie darbibas veidi arf ir
daudzveidigi, tie aptver dazadas jomas, lai varétu piedavat darba iespgjas cilvekiem ar
atskirigam sp€jam un profesionalajam kompetencém. Domingjosas nozares ir €dinasanas un
viesmilibas pakalpojumi, darzkopiba, kokapstrade, pakalpojumi uzp€mumiem un amatnieciba.
Socialo uznémumu darbibas finanséjumu veido uzpémuma darbibas ienakumi (41%), valsts
subsidijas (galvenokart algam) (57%), privatie ziedojumi (0.9%) un citi finans€juma avoti
(1%).

Sveices personu ar invaliditati nodarbinatibas politikai ir raksturiga, pirmkart, augsta
decentralizacija (par tas veidoSanu un TstenoSanu atbildigi ir kantoni un pasvaldibas); otrkart,
atverta un aizsargata darba tirgus pieeju kombiné€Sana. Tas nozimé, ka aizsargata darba tirgus
pasakumi (specialas darba vietas, atbalstitais darbs un socialie uznémumi) tiek Tstenoti ar mérki
sagatavot personas ar invaliditati darbam atvérta darba tirgus apstaklos. 2008. gada Sveicé ir
veiktas pedgjas nozimigds izmainas personu ar invaliditati socialas aizsardzibas un
nodarbinatibas politika, kas paredz péc iesp&jas agrinaku intervenci un obligatu profesionalo
rehabilitaciju personam, kas var atjaunot vai saglabat savas darba spgjas. Profesionala
rehabilitacija pec bitibas ieklaujas personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas
pasakumu groza. Par Tstenotas politikas efektivitati liecina viens no augstakajiem personu ar
invaliditati nodarbinatibas raditajiem pétito valstu vid.
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Vacija
1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu

Statistikas dati par iedzivotadjiem kopuma un personam ar invaliditati ir iegiiti no Vacijas
Statistikas parvaldes DeStatis (Statistisches Bundesamt, www.destatis.de). Jaunakie publiski
pieejamie dati par pétijuma ieklautajiem raditajiem atspogulo situaciju 2011. gada, kad tika
veikta pedeja Tautas skaitiSana Saja valsti (dati tika publicéti 2012. gada novembri). Dati par
personu ar invaliditati nodarbinatibu ir iegiiti gan no Statistikas parvaldes publiskajam datu
bazém, gan no 2011. gada Darba tirgus zinojuma (Jahresbericht Arbeitsmarkt in Deutschland,
2011). Statistiskas dati par bezdarbnieku ar invaliditati sadalfjumu péc dzimuma, vecuma un
izglitibas Iimena publiskajos statistikas datu avotos nav atrodama, tapat nav atrodami dati par
nodarbinato personu ar invaliditati sadalijumu péc iegiita izglitibas limena.

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars (2011. gads)
ledzivotaju skaits valstt 81 843 743
Personu ar invaliditati skaits 7289173

Personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem iedzivotajiem (%) 8.9
Datu avots: Statistikas parvaldes DeStatis (Statistisches Bundesamt, www.destatis.de)

Tabula 2. ledzivotaji un personas ar invaliditati sadaltjuma péc vecuma un dzimuma, skaits,
ipatsvars (2011. gads)

Pazimes Visi iedzivotaji Personas ar invaliditati
Vecums Skaits (%) Skaits (%)
Lidz 15 gadiem 10 832 088 13.2 126 558 1.8
15 - 25 gadi 9 040 382 11.1 162 679 2.2
25 — 45 gadi 21 081 841 25.8 613 913 8.4
45 — 65 gadi 24 008 882 29.3 2 495 329 34.2
65 un vairak gadi 16 880 550 20.6 3890 694 53.4
KOPA 81 843 743 100.0 7289173 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 41 637 080 50.88 3 555 260 48.8
Viriesi 40 206 663 49.12 3733913 51.2
KOPA 81 843 743 100 7289173 100

Datu avots: Statistikas parvaldes DeStatis (Statistisches Bundesamt, www.destatis.de)

Tabula 3.1. Nodarbinatibas un bezdarba kopéjie raditaji iedzivotdaju un personu ar invaliditati
vidii vecuma no 15 gadiem (2011.gads), skaits un ipatsvars

Nodarbinatibas raditaji ledzivotaji Ar invaliditati
Darba sp&jas vecuma (skaits) 54 131 105 3271921
Ekonomiski aktivie iedzivotaji (skaits) 31763 313 1084 000
Nodarbinatie iedzivotaji (skaits) 28 787 490 904 000
Ekonomiski aktivie no visiem darba sp&jas vecuma (%) 58.7 33.1
Nodarbinatie no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (%) 90.6 83.4
Nodarbinatas personas ar invaliditati no visiem nodarbinatajiem (%) - 3.1
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Bezdarba raditaji ledzivotaji Ar invaliditati
Bezdarbnieki (skaits) 2 975 823 180 000
Bezdarbnieki no visiem darba sp&jas vecuma (%) 5.5 5.5
Bezdarbnieki no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem (%) 9.4 16.6
Bezdarbnieki ar invaliditati no visiem bezdarbniekiem (%) - 6.0

Datu avots: Statistikas parvaldes DeStatis (Statistisches Bundesamt, www.destatis.de); Bundesagentur fiir Arbeit,
Jahresbericht Arbeitsmarkt in Deutschland, 2011

Tabula 3.2. Nodarbinato iedzivotaju un nodarbinato personu ar invaliditati skaits un ipatsvars
sadaltjuma pec vecuma un dzimuma, skaits, ipatsvars

Pazimes Nodarbinatie iedzivotaji,| Nodarbinatas personas
2011 ar invaliditati, 2010
Vecums Skaits (%) Skaits (%)
15— 19 gadi 868 837 3.0 1833 0.2
20 — 24 gadi 2 536 326 8.8 9944 1.1
25 — 34 gadi 6 124 366 21.3 45 956 5.1
35 — 44 gadi 6 799 307 23.6 139572 155
45 — 54 gadi 8111190 28.2 339 697 37.7
55 — 64 gadi 4193 086 14.6 234 564* 26.0
65 — un vairak gadi 154 341 0.5 129 800** 14.4
KOPA 28 787 453 100.0 901 365 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 13 283 401 46.1 391 047 43.4
Viriesi 15504 089 53.9 510 491 56.6
KOPA 28 787 490 100.0 901 538 100.0

Datu avots: Bundesagentur fiir Arbeit, Jahresbericht Arbeitsmarkt in Deutschland, 2011

(http://statistik.arbeitsagentur.de)

Piezimes: * 55 lidz 60 gadi, ** 60 un vairak gadi.

Tabula 4. Profesionala apmaciba (rehabilitacija) personam ar invaliditati, skaits (2011. gads)

Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu Nodarbibu un kursu | Apmacibdas iesaistito
sniedzeji skaits* personu skaits
Integracijas biroja 1stenotie kursi un nodarbibas 1096 17 214
Integracijas biroja organizétie kursi sadarbiba ar

citiem profesionalas apmacibas pakalpojumu 223 10 950
sniedzgjiem

Citu profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu 369 12 907
sniedz&ju Tstenotie kursi

KOPA 1688 41 071

Datu avots: Apmacibu un nodarbinatibas dienests, 2011.gada zinojums.
Piezime: * Saja skaita ieklautas gan vienas dienas nodarbibas, gan vairaku dienu profesionalas rehabilitacijas kursi.
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2. Invaliditates pieSkirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un
nodarbinatiba: situacijas raksturojums

Vacijas likumdosanas merkis ir panakt pec iesp€jas lielaku personu ar invaliditati lidzdalibu
visas sabiedribas dzives jomas, 1pasi darba tirgli un pilsoniskas kopienas dzivé. Divi galvenie
normativie akti, kas nosaka personu ar invaliditati tiesibas un pabalstu pieskirSanas kartibu ir
Sociala kodeksa 9. dala — Personu ar invaliditati rehabilitacija un integracija (Neuntes Buch des
Sozialgesetzbuches - SGB 1X), kas stajas speka 2001. gada 1. jilija, un Likums par personu ar
invaliditati vienlidzigam iesp&jam (Behindertengleichstellungsgesetz), kas stajas speka 2002.
gada 1. maija. Kops 2001. gada likuma staSanas speka ir notikuSas butiskas izmainas Vacijas
invaliditates politika. Proti, ja Iidz tam $1 politika tika balstita uz apripes un labklajibas
principiem, tad kop$ 2001. gada ta ir balstita uz katras personas pasnoteikSanas un lidzdalibas
principiem. Saskana ar jauno likumdoSanu socialas drosibas sist€ma ir priekSnosacijums, lai
personas ar invaliditati varetu pec iesp&jas sekmigak ieklauties darba tirgli un iesaistities
socialaja dzive.

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

Saskana ar Socialo kodeksu (Neuntes Buch des Sozialgesetzbuches) personas ar invaliditati ir
individi, kuru fiziskas funkcijas, mentalas sp&jas vai psihologiskas veselibas stavoklis ilgak ka
seSus ménesus atskiras no tipiskajiem attieciga vecuma raditajiem un ka rezultata ir ierobezota
personas Iidzdaliba sabiedribas dzivé. Novirze no ,tipiska stavokla” tiek skaidrota ka fizisko,
mentalo vai psihologisko sp&ju, kas ir raksturigi attiecigajam vecumam, zaud&umi vai
ierobezojumi. Par invaliditati tie tiek definéti tad, ja ierobezo personas Iidzdalibu viena vai
vairakas dzives jomas. SeSu ménesu periods izslédz parejosu veselibas problému definéSanu par
invaliditati. Personas invaliditate tiek atzita, ja izpildas visi definicija min&tie kriteriji.

Formalo novértéSanu saskana ar vienotam vadlinijam un invaliditates statusa pieskirSanu veic
Pensiju un pabalstu dienests (Versorgungsamt) — katra valsts regiona darbojas $1 dienesta filiale.
Novertéjums balstas galvenokart uz medicinisko dokumentaciju (gimenes arsta atzinums, arstu
specialistu atzinumi, laboratoriskie izmekl&jumi, psihiatra slédziens, stacionaru izraksti u.tml.).
Invaliditate tiek noteikta pakapes atbilstosi personas darba sp&ju zuduma apméram; invaliditates
pakapes tiek izteiktas procentos no 20% lidz 100%. Personas veselibas stavoklim uzlabojoties,
var tikt mainita personas invaliditates pakape vai vispar anul€ts invaliditates statuss.

Ja persona ir zaud€jusi 50% vai vairak darba sp&ju, vinai tiek atzita smaga invaliditate un izdota
invaliditates aplieciba, kura ir noradita invaliditates pakape un tas precizs raksturojums.
Personam ar smagu invaliditati ir 1paSas nodarbinatibas aizsardzibas tiesibas, pabalsti un
atvieglojumi, piem&ram, nodoklu atlaides, bezmaksas sabiedriskais transports, atbrivojums no
radio un televizijas maksas.

Ja personas darba sp€ju zudums ir 30% un vairak, vinai tiek pieSkirts 1paSs statuss, kas nozime
to, ka persona nav spgjiga atrast savam vecumam un izglitibai piem&rotu darbu vai ari nevar
saglabat esoSo darbu invaliditates del. So statusu pieskir Nodarbinatibas dienesti
(Arbeitsagenturen). Sadas personas darba tirgus konkurences apstaklos tiek Tpasi aizsargatas,
vinam ir tiesibas sanemt tadus paSus papildus pabalstus ka personam ar smagu invaliditati. Tacu
atSkirtba no personam ar smagu invaliditati vinam netiek pieSkirts papildu atvalinajums un
sabiedriska transporta brivbilete.
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2.2. Pabalstu kartiba un vides pieejamiba
2.2.1. Pabalsti un pensijas

Personu ar invaliditati galvenais ienakumu avots Vacija ir pensijas (63%), kam seko darba alga
(19%) un gimenes atbalsts (9%). Sociala kodeksa 9. dala nosaka personam ar invaliditati
pieejamos pabalstus. Galvenie pabalstu veidi ir mediciniskas rehabilitacijas pabalsts, ka ari
pabalsti, kas ir paredzéeti, lai sekmétu personas ieklausanos darba tirgii un socialaja dzive.
Konkréto pabalstu pieskirSana ir atkariga no personas invaliditates pakapes. Lielaki atvieglojumi
ir pieejami personam ar smagu invaliditati (darba sp&ju zudums ir vairak ka 50%). Par pabalstu
pieskirSanu atbildiga institiicija ir Pabalstu un pensiju dienests (Versorgungsamt), kas veic ari
invaliditates pakapes novertésanu un pieskirSanu.

Stradajosas personas ar invaliditati var pretendét uz samazinato darba spéju pensiju. Pastav
gan pilna samazinato darba sp&ju pensija (Rente wegen voller Erwerbsminderung), gan dalgja
samazinato darba sp&ju pensija (Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung). Pirms pensijas
pieskirSanas tiek izvertéts personas veselibas stavoklis, profesionalas zinaSanas un prasmes,
noteikts darba stundu skaits, ko persona ir sp&jiga nostradat viena diena, paredzamie
mediciniskas un profesionalas rehabilitacijas rezultati. Personam, kuras nav sp&jigas stradat
vairak ka tris stundas diena parastos darba apstaklos un kuru invaliditate ir prognoz€jama ka
ilgstosa, ir tiesibas sanemt So pabalstu pilna apméra. Pensijas apmers tick samazinats uz pusi, ja
darba stundu skaits ir robezas no tris Iidz seSam stundam diena. Pensijas ikméneSa apmeérs ir
atkarigs no personas veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam, to veikSana ilguma, vidgjas
izpelpas un dzives vietas Vacija (atkariba no ta, vai persona dzivo t.s. ,,vecajas” vai ,,jaunajas”
Vacijas federalajas zemgs), tacu jebkura gadijuma tas nav Iidzvertigs personas ienakumiem lidz
invaliditates iegliSanai. Samazinato darba sp&ju pensija ir terminéts pabalsts, kas tiek pieskirts uz
noteiktu laiku.

Pastav daudzi dazadi pabalstu veidi atSkirigiem gadijumiem un situacijam, katra gadijuma ir
paredzeta atSkiriga procediira. Piem&ram, personam ar nozimigiem redzes trauc€jumiem vai
vajredzigam un vajdzirdigdm personam ir paredz€ts valsts apriipes pabalsts — vienreizgjs
maksajums papildus izdevumiem, kas saistiti ar invaliditati. Pabalsta apmérs ir atkarigs no
invaliditates pakapes un personas vajadzibam. Personas ar invaliditati, kuram ir nepiecieSama
palidziba ikdienas aktivitasu veikSanai (pieméram, majas darbi, parvietoSanas, personiga higi€éna
u.tml.), var pretendét uz apriipes pabalstu (Pflegeversicherung); So pabalstu var sanemt ari
atbalsta personas. Tapat personas ar invaliditati var sanpemt majokla pabalstu (Wohngeld); ta
apmers ir atkarigs no invaliditates pakapes, cilvéku skaita, kas dzivo majokli un ikménesSa res
maksas.

Personam ar invaliditati ir paredzeti ari vairaki atvieglojumi: prieksSlaicigas pensionéSanas
tiesibas, dazadu nodok]u atvieglojumi, papildus apmaksats atvalinajums piecas dienas gada,
iespgja sanemt finansialu atbalstu nepiecieSamo tehnisko paliglidzeklu iegadei. Personam ar
invaliditati ir paredzeta Tpasa aizsardziba pret atlaiSanu no darba — darba devéjs nedrikst atlaist
personu ar invaliditati bez ieprieks€jas saskanosanas ar Integracijas biroju.

Pamatojoties uz 2001. gada Sociala kodeksa 9. dalu (SGB 1X), Vacija ir ieviests t.s. Personigais
budzZets, kas lauj rehabilitacijas fondu finans€to pabalstu sanéméjiem paSiem lemt par sev
nepiecieSamo palidzibu un pakalpojumiem. Personigais budZets nozimé, ka personas ar
invaliditati socialas palidzibas pabalstus sanem vienreiz&ja maksajuma vai vauceru veida, ko var
iesniegt rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgjiem, preti sanemot nepiecieSamo pakalpojumu. No
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Personiga budzeta lidzekliem var apmaksat visu veidu palidzibu, pakalpojumus un preces —
apriipi, transportu, tehnisko paliglidzek]u iegadi utt. Sada pieeja padara personas ar invaliditati
neatkarigakas un vienlaikus atbildigakas par savu vajadzibu apmierinasanu, jo no pasiviem
pabalsta sanéméjiem vini klust par pakalpojumu pirc€jiem. Personigais budzets sniedz iesp&ju
katram paSam lemt par sev nepiecieSamo atbalstu un lauj izveleties sev piemérotako
pakalpojumu sniedz&ju, Tpasi profesionalas rehabilitacijas joma. Vienlaikus Personigais budzets
neaizvieto citus pabalstu veidus, bet ir atSkiriga sociala atbalsta forma, kas paredz lielaku pasas
personas lidzdalibu.

2.2.2. Vides pieejamiba

Likums par personu ar invaliditati vienlidzigam iesp&jam (Behindertengleichstellungsgesetz)
defin€ vides pieejamibu ka ,,no skersliem brivu vidi”. Saskana ar likumu no $kérSliem briva vide
ir definéta $adi: €kas un telpas, transporta Iidzekli, tehniskas iekartas, informacijas tehnologiju
sistémas, vizualas un skanas informacijas avoti, komunikacijas Iidzekli ir uzskatami par no
Skersliem briviem, ja personas ar invaliditati ir sp&jigas tiem piekliit un lietot tos bez Ipasiem
apgratindgjumiem un argjas palidzibas. ST vides pieejamibas definicija neattiecas tikai uz fizisko
vidi (piem&ram, trepes, Sauras durvis, uzbrauktuves, nepiem&rota augstuma sliek$ni u.tml.), bet
arT uz vides pieejamibu komunikacijas joma (tas attiecas galvenokart uz nacionala Itmena
institliciju majas lapam, veidlapam un informativajiem materialiem), kas ir 1pasi svarigi
cilvékiem ar dzirdes un redzes problémam.

Likums par personu ar invaliditati vienlidzigam iesp&jam nosaka galvenos vides pieejamibas
krit€rijus visas svarigakajas dzives jomas: €ku buvnieciba, publiska vide un pakalpojumi,
sabiedriskais transports, pilsoniska Iidzdaliba (iesp&ja piedalities véleéSanas), komunikacija. Par
likuma normu vides pieejamibas joma ieveéroSanu publiskaja (valsts) sektora atbildigas ir
federalas valdibas. Viens no svarigiem instrumentiem, lai nodroSinatu no sk&rsliem brivas vides
principu ievérosanu privataja sektora, ir t.s. mérka ligumi (Zielvereinbarungen), ko slédz privatie
uznémgji un personu ar invaliditati parstavniecibas vai intere$u aizsardzibas organizacijas. Sajos
ligumos personu ar invaliditati parstavniecibas organizacijas definé mérkus un to sasniegSanai
nepiecieSamos pasakumus vides pieejamibas nodroSinasanai. Pieméram, ligums starp personu ar
invaliditati parstavniecibas organizaciju un partikas veikalu tiklu var paredz&t pardosanas telpas
pieejamibas nosacijumus, eju platumus starp plauktiem un taktilo zimju lietoSanu uz plauktiem,
kur izvietotas preces. Lai personu ar invaliditati parstavniecibas organizacija varétu uzsakt
liguma saskanoSanu un slégSanu ar privatajiem uzpe€méjiem, viniem ir jasanem ipasa atlauja no
Nodarbinatibas un socialas droSibas ministrijas, kas ir atbildiga ministrija par invaliditates
politiku nacionala limeni. Politikas analitiki pozitivi verteé meérka ligumus ka personu ar
invaliditati socialas ieklauSanas instrumentu®. Tadgjadi vides pieejamibas nodroSinasana
lesaistas gan valsts, gan privatais, gan nevalstiskais sektors, uznemoties kopigu atbildibu par visu
sabiedribas loceklu dzives kvalitati.

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistema un kartiba

Vacija ir liels skaits rehabilitacijas pakalpojumu finansétaju — bezdarba apdroSinasanas
institiicijas, veselibas apdroSinaSanas institiicijas, ilgstoSas apriipes apdroSinasanas institiicijas,
socialas droSibas institlicijas. Rehabilitacijas pakalpojumu sniedz&ju uzdevums ir istenot visu
veidu preventivo darbu, lai noverstu invaliditates un hronisku saslimSanu riskus. Rehabilitacijas
J&dziens attiecas ne tikai uz medicinisko rehabilitaciju un arstéSanu, bet ar1 uz atbalsta sniegSanu

% ANED Report on the employment of disabled people in European countries — Germany, 2009.
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darba vieta un socialaja dzivé. Kaut arT normativa regul&juma Iimeni profesionalas rehabilitacijas
sist€ma ir sakartota, tomér praks€ tas darbiba ir apgriitinata un tikai dal&ji atbilst personu ar
invaliditati vajadzibam®.

Galvena nacionala limena institicija, kas Vacija ir atbildiga par personu ar invaliditati
nodarbinatibas sekmé&Sanu un attiecigi profesionalas rehabilitacijas organizéSanu, ir Integracijas
birojs un ta filiales. Integracijas biroju darbibas mérkis ir personu ar invaliditati iesaistiSana
darba tirgt. Integracijas biroju filiales darbojas visa valsti, ta galvenas mérka grupas ir personas
ar invaliditati un darba dev€ji. Viena no Integracijas biroju funkcijam ir profesionalas
rehabilitacijas organiz&$ana un Tsteno$ana. Sis funkcijas Tstenosana Integracijas biroji sadarbojas
ar dazadiem profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedz€jiem — profesionalas apmacibas
centriem, darba dev@u asociacijam, arodbiedribam, personu ar invaliditati interesu
parstavniecibas organizacijam. Nemot véra Vacija pastavoso pabalstu sistéemu personam ar
invaliditati, nepastav konkréta sisttma vai procediira, ka persona var sanemt profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumus, proti, pastav iesp&ja gan pasai personai izvéleties sev piemérotako
pakalpojumu sniedzgju, gan sanemt ieteikumu no atbildigajam valsts institlicijam - Pensiju un
pabalstu dienesta, Integracijas biroja, Nodarbinatibas agenturas rehabilitacijas komandas - par
v€lamo profesionalo apmacibu.

Ka pieméru par profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzgjiem var minét Profesionalas
apmacibas centrus (Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufsbildungswerke). Tie sniedz savus
pakalpojumus visiem iedzivotajiem, t.sk. personam ar invaliditati (galvena $o centru mérka grupa
ir jauniesi). Kopuma Vacija ir 52 $adi centri, lielaka dala no tiem ir bezpelnas organizacijas. Sie
centri nodrosina vairak neka 14 000 vietas un piedava apgut 240 dazadus amatus un profesijas.
Personam ar invaliditati Sie centri sniedz ar1 citus pakalpojumus, t.sk. medicinisko apriipi,
psihologa konsultacijas un sociala atbalsta pakalpojumus. Lielakajai dalai no centriem ir ari
internati, nodro$inot iesp&ju izmantot centra pakalpojumus ne tikai viet€jiem iedzivotajiem, bet
ar interesentiem no citiem regioniem. Statistikas dati liecina, ka profesionalas apmacibas centru
pakalpojumus izmanto arvien lielaks cilvéks skaits — piem&ram, ja 2003. gada 10 769 personas ar
invaliditati uzsaka kadu no apmacibas programmam, tad 2007. gada S$is raditajs esot sasniedzis
gandriz 12 000.%°

Vacijas normativa regul&juma par personu ar invaliditati profesionalo rehabilitaciju analizes
konteksta jamin likums par personu ar smagu invaliditati profesionalo apmacibu un
nodarbinatibu (stajas speka 2004. gada 1. maija), kas ir galvenokart ir orientéts uz $1s mérka
grupas profesionalo apmacibu. Likums nosaka, ka darba devgjiem ir jakonsultjas ar Pabalstu un
pensiju dienestu (Versorgungsamt), lai nodro§inatu noteikta apméra apmacibu personam ar
invaliditati. Sakotngji likums paredzgja noteikt konkrétu kvotu (5%, ja uzp€muma strada vairak
ka 100 darbinieki), tacu likuma pienemsanas procesa §1 norma tika atcelta. Tiem darba devejiem,
kas nodroSina profesionalo apmacibu personam ar smagu invaliditati, §im meérkiem tiek
pieskirtas subsidijas.

2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas politika

Nozimigakie likumi, kas Vacija regul€ personu ar invaliditati nodarbinatibu, ir:
e Likums par bezdarba apkaroSanu personu ar smagu invaliditati vida (2000);

% ANED Report on the employment of disabled people in European countries — Germany, 2009.
% ANED country report on equality of educational and training opportunities for young disabled people —
Germany, 2010.
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e Sociala kodeksa 9. gramata - Personu ar invaliditati rehabilitacija un integracija
(2001);

e Likums par personu ar invaliditati vienlidzigam iesp&jam (2002);

e Likums par personu ar smagu invaliditati apmacibas un nodarbinatibas situacijas
uzlabosanu (2004);

e Likums par vispargjo vienlidzibu (2006).

Turpinajuma ir aplukoti nozimigakie personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas
pasakumi Vacija, balstoties uz Vacijas politikas ekspertu novértéjumiem.67 Lielaka dala So
pasakumu ir domati personam ar smagu invaliditati, kuru darba sp&jas ir samazinaju$as vismaz
par 50%.

Kvotu sistema

Vacija lidzigi ka vairakas citas Eiropas valstis viens no personu ar invaliditati nodarbinatibas
sekméSanas galvenajiem instrumentiem ir kvotu sist€éma. Saskana ar Vacijas likumdoSanu valsts
un privata sektora darba dev€jiem, kas nodarbina vairak neka 20 darbiniekus, ir jaievéro 5%
personu ar smagu invaliditati (darba sp&ju zudums ir 50% un vairak) nodarbinatibas kvota. Kaut
arl tas nenozimé€, ka darba devgjiem ir speciali jarada darba vietas personam ar smagu
invaliditati, gadijuma, ja darba devg&js So kvotu neizpilda, ir javeic ik meéneSa kompensacijas
maksajums par katru neaizpildito kvotas vietu. Maksajuma apmeérs tiek diferenc@ts atkariba no
nesasniegtas kvotas apmera. Ja izpildita kvota ir mazaka par 5%, bet lielaka par 3%,
kompensacijas maksajums ir 105 EUR; ja izpildita kvota ir mazaka par 3%, bet lielaka par 2% -
180 EUR; ja izpildita kvota ir 11dz 2% - 260 EUR. Darba dev&ju iemaksatie Iidzekli tiek novirziti
personu ar invaliditati nodarbinatibas pabalstiem un darba dev&ju subsidijam. To meérkis ir
uzlabot personu ar invaliditati nodarbinatibas iespg&jas, jo bezdarba limenis personu ar invaliditati
vidi ir augstaks neka vidgji valstt kopuma. Lielakajai dalai darba dev€ju ir gritibas ieverot $o
kvotu — vidgja izpildita kvota ir ap 4%.

Aizsardziba pret atlaiSanu

Personas ar smagu invaliditati sanem Tpasu aizsardzibu pret atlaiSanu no darba. ST aizsardziba
balstas uz vairakiem aspektiem, kas ir saistoSi darba dev€jiem. Pirmkart, darba dev€jam pirms
atlaiSanas ir pienakums piedavat darbiniekam citu pieme&rotu vietu taja pasa uznémuma, ja ir $ada
vakance. Otrkart, pirms personas ar smagu invaliditati atlaiSanas darba dev€ja pienakums ir to
saskanot ar Integracijas biroju. Biroja uzdevums ir izvertét situaciju, darba vietas saglabasanas
iesp€jas, ka ar1 abu puSu intereses saistiba ar iesp&jamo atlaiSanu vai darba vietas saglabaSanu. Ja
atlaiSanas iemesli ir saistiti ar invaliditati, darba dev€jam ir jasniedz izverstaks pamatojums par
apstakliem, kas liedz saglabat darbiniekam darba vietu. Likums nosaka ar1 gadijjumus, kad darba
devejs drikst atlaist personu ar smagu invaliditati, pieméram, ja uzpémuma darbiba tiek
partraukta vai ir biitisks darbinieku skaita samazinajums (t.s. Statu samazinasana), vienlaikus
ievérojot nodarbinato personu ar invaliditati kvotu. TreSkart, ja uzp@muma operacionalas
darbibas samazinasanas dél Integracijas birojs apstiprina personas ar smagu invaliditati atlaiSanu,
stajas speka socialas atlases kritériji. Gadijumos, kad no uzp€muma tiek atbrivota dala
darbinieku ar vienadu kvalifikaciju, lai piepemtu [€émumu par to, kuri darbinieki saglabas darba
vietu un kuri tiks atlaisti, visi darbinieki tiek vertéti péc Cetriem kritérijiem, kuriem ir vienads

7 ANED Report on the employment of disabled people in European countries — Germany, 2009; Martin Kock (2004)
Disability Law in Germany: An Overview of Employment, Education and Access Rights, German Law Journal, Vol.
05 No. 11. 2004.
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svars: vecums, IpaSuma tiesibas, socialas saistibas (pieméram, alimentu maksajums), personas ar
smagu invaliditati statuss. P€dgjais kriterijs tika ieviests 2004. gada ar mérki palielinat personu ar
invaliditati nodarbinatibas aizsardzibu.

Nosactjumi darba devejiem

Lai sekmétu personu ar invaliditati nodarbinatibu, Vacijas likumdoSana ir izvirziti vairaki
nosacijumi darba dev€jiem, kas viniem jaievero, pienemot darba personas ar invaliditati. Visiem
darba devgjiem ir jaizverté vakantas darba vietas, lai noteiktu to piemé&rotibu personam ar smagu
invaliditati. Darba dev€jam ir jainformé Pensiju un pabalstu dienests par katru darba pieteikumu
no personam ar smagu invaliditati. Darba dev€jam ir tiesibas jautat darba pretendentam par vina
invaliditati, tacu vienlaikus darba dev€jam ir jaievéro pret-diskriminacijas normas, kas liedz
vinam atteikties pienemt darba cilvéku tikai vina invaliditates d€l. Ja darba dev€js $o normu
neievéro, pretendentam ir tiesibas pieprasit tiesas cela kompensaciju, bet vinS nevar izvirzit
prasibu tikt pienemts darba. Ja uz vakanto vietu piesakas divi kompeten¢u un prasmju zina
lidzvertigi pretendenti, no kuriem viens ir ar invaliditati, darba dev&ja pienakums ir pienemt
darba personu ar invaliditati.

Tapat darba devéju pienakums ir nodarbinat personas ar invaliditati tada veida, lai vinas péc
iesp&jas labak var€tu izmantot un attistit savas zinasanas un sp&jas; darbs nedrikst but parak griits
vai parak viegls. Darba devgji ir ari atbildigi par atbilstoSu darba apstaklu nodrosinasanu, kas
paredz darba vietas tehnisko pielago$anu un aprikosanu, iznemot gadijumus, kad tas ir saistits ar
parak liela sloga radiSanu darba dev&jam. Ja darba devéjs So nosacijumu nevar izpildit finanSu
resursu trikuma dgl, dala no izmaksam var tikt segta no atbilstosa pabalsta, kas tiek pieskirts
paSai personai ar invaliditati. Ja personas ar smagu invaliditati darba sp&jas samazinas, darba
devgjam, ja ir tada iesp€ja, kas nerada nesapratigu administrativo, socialo vai finansu slogu, ir
jamaina darba apstakli atbilstosi personas vajadzibam.

Subsidijas darba devejiem

Personas ar smagu invaliditati, kuram ir 1pasSas griitibas atrast darbu de€] savas invaliditates,
vecuma vai citiem iemesliem, sanem papildus palidzibu nodarbibas veicinaSanai. Darba devéji,
kas nodarbina $adas personas, var sanemt algu subsidijas 1idz pat 70% apmeéra no algas uz
periodu lidz tris gadiem. Gados vecaku personu ar smagu invaliditati nodarbinasanai subsidiju
pieskirSanas ilgums var tikt palielinats l1dz astoniem gadiem. Lai sanemtu algu subsidijas, darba
dev&jam ir jaizpilda personu ar invaliditati nodarbinatibas kvota (5%); Sis nosacijums nav speka,
ja uz vinu neattiecas kvotu sistéma, proti, ja vin§ nodarbina mazak ka 20 cilvékus. Papildus algu
subsidijam darba devéji vai nodarbinatas personas ar invaliditati var sanemt arT materialo atbalstu
darba vietas pielagoSanai.

Specialas darba vietas

Personam ar invalditati, kas nav spgjigas stradat atvértaja darba tirgii, ir izveidotas specialas
darba vietas (Behindertenwerkstitten), kuras tiek istenota profesionala apmaciba un radita
iesp€ja stradat. Darba vietas ir paredz&tas visam personam ar invaliditati, kas vismaz minimala
apmera spej veikt ekonomiski lietderigu darbu. Ja sakotngji cilveks nevar izpildit So nosacijumu,
vigam ir iesp€ja piedalities profesionalaja apmaciba, lai iegiitu nepiecieSamas prasmes un spgjas.
Darbinieki, kas macas, sanem par to algai pielidzinatu atalgojumu, kas vid&ji ir 160 EUR ménes.

Kopuma personu ar invaliditati nodarbinatibas politika Vacija ietver dazadus pasakumus, kuru
ievieSana tiek iesaistitas visas puses — gan atbildigas valsts iestades, gan darba devéji, gan ari
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pasas personas ar invaliditati. Vacija ieklaujas to valstu grupa, kas savu politiku balsta uz
principu, ka visiem cilvékiem, t.sk. personam ar invaliditati, ir jabtt iesp&jam ieklauties atveértaja
darba tirgii. Valsts politikas uzdevums ir sniegt papildus atbalstu socialas atstumtibas riskam
paklautajam sabiedribas grupam. Ka viena no atskiribam salidzinajuma ar citam Eiropas valstim
ir personu ar invaliditati aizsardziba pret atlaiSanu un paaugstinata darba deveju atbildiba par
personu ar invaliditati nodarbinasanu. Vacijas patniba ir ta, ka lielaka dala atbalsta pasakumu ir
paredzg&ti personam ar smagu invaliditati, kuru darba spgjas ir samazinajusas vismaz par 50%.
Neraugoties uz istenotajiem pasakumiem un likumdosanas izmainam 2001. gada, kas bija vérstas
uz lielaku personu ar invaliditati socialo ieklausanu, t.sk. nodarbinatibu, joprojam bezdarba
Iimenis personu ar invalidiati vidi saglabajas augsts.
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Zviedrija
1. Statistiska informacija par personu ar invaliditati skaitu un nodarbinatibu

Galvenie pétijuma izmantotie statistisko datu avoti ir Zviedrijas Centrala statistikas biroja
(Statistiska  centralbyrans, Www.scb.se) dati, Socialas apdro§inasanas agentiiras dati
(Forsdkringskassan, www.forsakringskassan.se), Nodarbinatibas agentiiras dati
(Arbetsformedlingen, www.arbetsformedlingen.se), ka arT iepriek$ veikti p&tijumi vai politikas
novertgjumu zinojumi. Analizgjot statistiskos datus par personam ar invaliditati Zviedrija
dazados griezumos, janem véra, ka Zviedrija pastav vairakas personu ar invaliditati grupas:
personas ar invaliditati ar darba sp&ju zudumu; personas ar invaliditati bez darba sp&ju zuduma,;
personas ar funkcionaliem traucgjumiem; personas, kas sanem invaliditates pabalstu. Publiski
pieejamajas statistiskas datu baz€s un pétijjumos ir atrodami dati par atSkirigam grupam, kas
izskaidro iesp&jamas dazadu datu avotu atSkiribas. Piem@ram, vairakos avotos minéts, ka
Zviedrija ir vairak 900 000 cilveku ar funkcionaliem traucgjumiem®, tatu invaliditates pabalstu
no tiem sapem 613 900 personas. So iemeslu d&] nodarbinatibas un bezdarba raditaji ir
interpretéjami ka tendences.

Tabula 1. Personu ar invaliditati skaits un ipatsvars (2011. gads)

ledzivotaju skaits valstt 9 774 806
Personu ar invaliditati skaits* 613 900
Personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem iedzivotajiem (%) 6.3
Personu ar invaliditati skaits vecuma no 20 gadiem** 610 710
Personu ar invaliditati Tpatsvars no visiem iedzivotajiem vecuma no 20 8.0
gadiem (%)

Datu avoti: Zviedrijas Centralas statistikas birojs (www.scb.se);
Piezimes: * Personas, kas sanem invaliditates pabalstu; ** Zviedrija personam Iidz 19 gadu vecumam ir atskiriga
invaliditates noteikSanas kartiba.

Tabula 2. Iedzivotdji un personas ar invaliditati, kas sanem invaliditates pabalstu, sadalijuma
péc vecuma un dzimuma (2011. gads)

Pazimes Visi iedzivotaji Personas ar invaliditati
Vecums Skaits (%) Skaits (%)
Lidz 19 gadiem 2 158 475 22.1 3190 0.5
20 - 29 gadi 1244 106 12.7 64 540 10.5
30 — 39 gadi 1210115 12.4 70 450 11.5
40 — 49 gadi 1 307 942 13.4 106 850 17.4
50 — 59 gadi 1159 408 11.9 121 740 19.8
60 — 69 gadi 1177 553 12.0 145 810 23.8
70 un vairak gadi 1517 207 155 101 320 16.5
KOPA 9774 806 100.0 613 900 100.0
Dzimums Skaits (%) Skaits (%)
Sievietes 4 752 946 48.6 330 270 53.8
Viriesi 5021 860 51.4 283 630 46.2
KOPA 9774 806 100.0 613 900 100.0

Datu avoti: Statistics Sweden (www.scb.se); sk.:
http://statistik.forsakringskassan.se/rfv/html/He_alder 2011.html

%8 ANED Report on the employment of disabled people in European countries — Sweden, 2009.
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Tabula 3. Nodarbindatibas un bezdarba raditdji (iedzivotaji - 2012.gads; personas ar invaliditati

2011. gads), skaits un ipatsvars

bezdarbniekiem (%)

Nodarbinatibas raditaji ledzivotaji Ar invaliditati

Personu skaits darba sp&jas vecuma 5055 000 (2012)| 610 710 (2011)
5020 00 (2011)

Nodarbinato personu skaits 4 680 000 (2012)| 549 628*** (2011
4 642 000 (2011)

Nodarbinato personu patsvars no visam personam 65.7 (2012) 90.0 (2011)

darba sp&jas vecuma (%)

Nodarbinato personu ar invaliditati Tpatsvars no - 11.8

visiem nodarbinatajiem (%)

Bezdarba raditaji Tedzivotaji Ar invaliditati

Kop¢gjais bezdarbnieku skaits 376 000 (2012) 61 082 (2011)
378 000 (2011)*

Bezdarbnieku 1patsvars no visam personam darba 7.4 10.0**

sp&jas vecuma (%)

Bezdarbnieku ar invaliditati ipatsvars no visiem - 29.6

Datu avoti: Zviedrijas Centralais statistiskas birojs (Www.sch.se); Nodarbinatibas agentiira

(www.arbetsformedlingen.se); Labour force survey 2011;

Piezimes: *Dati, pamatojoties uz Labour force survey 2011. ** Personu ar invaliditati skaits darba sp&jas vecuma n
=610 710; *** Aprekins: starpiba no visam personam ar invaliditati darba sp&jas vecuma un bezdarbniekiem ar
funkcionaliem traucgumiem. Attiecigi arT veidojas 90% nodarbinato personu ar invaliditati Tpatsvars no visam

nodarbinatajam personam ar invaliditati.

Tabula 4. Iedzivotaju vecumd no 16 lidz 64 gadiem un personu ar funkcionaliem
ierobeZojumiem bezdarba raditaju dinamika attiectba pret kopéjo iedzivotaju skaitu un
personu ar invaliditati skaitu (2006. — 2012.gads), skaits, %

Gads 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kopeéjais iedzivotaju skaits 9107934 9174464 | 9248976 9331619 9408832 9476 105
Personas ar invaliditati* 612990 | 612930 | 613850 616610 615090 | 613900
% no visiem iedzivotajiem 6.7 6.7 6.6 6.6 6.5 6.5
Bezdarbnieki kopa** 210 833 169487 | 150284 | 236828 | 231078 | 206431
% no visiem iedzivotdjiem 2.3 1.8 1.6 2.5 2.5 2.2
BRI & [ Ot 52202 | 50004 = 36573 | 61480 @ 70667 @ 61082
ierobeZojumiem**
o - -
./) 110 viSanm personam ar 8.5 8.2 6.0 10.0 11.5 10.0
invaliditati
% no visiem bezdarbniekiem 24.8 29.5 24.3 26.0 30.1 30.0

Datu avots: Zviedrijas Centralais statistiskas birojs (www.sch.se); Nodarbinatibas agentiira
(wwwe.arbetsformedlingen.se), pieejami: http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-prognoser/Tidigare-

statistik.html

Piezimes: * Zviedrijas Centrala statistiskas biroja dati par personam, kas sanem invaliditates pabalstu. **
Nodarbinatibas agenttras dati par iedzivotajiem un par personam ar funkcionaliem trauc€jumiem.
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2. Invaliditates pieSkirSana, sociala aizsardziba, profesionala rehabilitacija un
nodarbinatiba: situacijas raksturojums

2.1. Invaliditates noteikSanas un pieSkirSanas kartiba

Zviedrija invaliditati nosaka Socialas apdroSinasanas agentiira, novertéjot personas darba
sp€ju limeni attieciba pret visa veida darba tirgl pieejamajiem darbiem, t.sk. subsidétajam darba
vietam. Invaliditates noteik$anas un pieskirSanas kartiba ir tiesi saistita ar invaliditates pabalsta
(t.s. slimibas kompensacija vai aktivitates kompensacija atkariba no vecuma) pieskirSanas
kartibu. Politikas galvenais mérkis ir panakt p&c iespgjas atraku personas atgrieSanos eso$aja
darba vai palidzet atrast citu darba vietu.

Pastav Cetri darba spéju ierobeZojuma vai zuduma Iimeni procentu izteiksme: 25%, 50%,
75% vai 100%. Atkariba no darba sp&u zuduma apmera tiek noteikts invaliditates pabalsta
apmers.

Lémumu par invaliditates pieskirSanu pienem Socialas apdros§inasanas agentiira, pamatojoties uz
personas iesniegumu (speciala veidlapa) un arsta izzinu, kura sniegta informacija par personas
veselibas stavokli, funkcionalajiem ierobezojumiem un slimibas ietekmi uz darba sp&jam (darba
sp&ju novertgjumu). Papildus tiek nemta veéra informacija par personas sociali ekonomiskajiem
apstakliem un izglitibu. Tacu galvenie ir mediciniskie Kriteriji. NepiecieSamibas gadijuma
Socialas apdros§inasanas agentiira, balstoties uz pretendenta iesniegto dokumentaciju, var lagt
sniegt papildu novértéjumu agentiiras arstam. Sada prakse tiek Tstenota, lai precizétu darba sp&ju
zuduma apmeéru.

2.2. Pabalstu kartiba un vides pieejamiba

2.2.1. Pabalsti un pensijas®

atkariba no personas vajadzibam. Lai pieteiktos konkrétam pabalstam vai palidzibas veidam,
personai ir javerSas sava pasvaldiba.

No 19 gadu vecuma persona var pretendét uz invaliditates pabalstu, ja tai ir nepiecieSama
palidziba ikdienas dzive, darba, macibas vai ari personai ir papildu izdevumi sakara ar ilgstosu
slimoSanu vai invaliditati. Turklat Sada palidziba ir bijusi nepiecieSama vismaz vienu gadu, kas
atbilst maksimalajam slimibas pabalsta sanem8anas ilgumam. Lai sapemtu invaliditates pabalstu,
personai ir jaiesniedz Socialas apdroSinasanas agentlirai arsta izsniegta izzina par veselibas
stavokli un funkcionalajiem trauc€jumiem, ka rezultata personai ir nepiecieSama palidziba
vismaz 2 stundas diena. Ar palidzibu ikdienas dziveé tiek saprastas Sada veida darbibas:
pasapriipe, gerbsanas, &diena pagatavoSana, majsaimniecibas darbu veikSana, iepirksanas,
nokliiSana darba vai macibu vieta. Savukart papildu izdevumiem jabiit tiesi saistitiem ar personas
funkcionalajiem trauc€jumiem. Sasniedzot 65 gadu vecumu, persona var turpinat sapemt
invaliditates pabalstu tad, ja joprojam ir nepiecieSama palidziba ikdienas dziveé. Invaliditates
pabalstam ir tris likmes atkariba no ikdienas palidzibas apjoma vai papildu izdevumu apmera —
36%, 53% vai 69% no valsti noteikta gada iztikas minimuma. Invaliditates pabalsts netiek aplikts
ar nodokliem.

% Informacija sagatavota, izmantojot Socialas apdro§inasanas agentiiras sagatavoto informaciju, pieejams (sk.
30.10.2012.): www.forsakringskassan.se.
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Apriipes vai palidzibas pabalstu var sanemt no agrina vecuma lidz 65 gadu vecumam un ilgak,
ja pabalsts ir sapemts pirms 65 gadu vecuma sasniegSanas. Galvenais krit€rijs pabalsta
sanemsanai ir nozimigu funkcionalo trauc€umu noteikta apriipes nepiecieSamiba vairak par 20
stundam ned€la pamatvajdzibu apmierinaSanai (pieméram, gerbSanas, mazgasanas, &st
gatavoSana, saskarsme u.tml.). Pabalsta apméru nosaka stundas likmes. Pabalstu var sanemt
Sadas grupas:
e personas ar garigas attistibas atpalicibu, autismu;
e personas ar nozimigiem intelektualas attistibas trauc€jumiem p&c smadzenu operacijas,
ko izraisjusi ar€ji apstakli vai fiziska slimiba;
e personas ar citiem ilgstoSiem fiziskiem vai garigiem trauc€jumiem, kas nav saistiti ar
normalu novecos$anas procesu.

Aktivitates pabalstu var sanemt jauni cilvéki vecuma no 19 Iidz 30 gadiem, ja slimibas vai
traumas rezultata vigiem ir darba sp&ju zudums vismaz 25% apmeéra un ir paredzams, ka vismaz
vienu gadu vini nevar€s stradat pilnas slodzes darbu. Ilgakais periods §1 pabalsta sanemsanai ir
tris gadi. Ta pieskirSanas pamats ir tads pats ka invaliditates gadijuma - galvenie ir mediciniskie
kriteriji. Lémumu par §T pabalsta pieskirSanu pienem Socialas apdroSinasanas agentiira 120 dienu
laika, balstoties uz arsta izzinu, personas iesniegumu un papildu informaciju, ko sniedz pati
persona. Personai ir tiesibas l[émumu apstridét. Pabalsta apmers ir atkarigs no personas darba
speju zuduma apméra, tas var biit pilnigs, tris ceturtdalas, puse vai viena ceturtdala. Sis pabalsts
var tikt aplikts ar nodokliem. T.s. garant&tais pabalsts tieck izmaksats tajos gadijumos, ja persona
nav bijusi sociali apdroSinata vai san€musi loti zemus ienakumus. Garantéta pabalsta apmérs ir
atkarigs no personas vecuma un dzivoSanas ilguma Zviedrija. Maksimalais pabalsta apmers ir
64% no ienakumiem, ko persona biitu vargjusi sanemt, stradajot pilnas slodzes darbu.

Majokla pielagoSanas pabalsts ir paredzeéts personam ar funkcionaliem ierobezojumiem sava
majokla pielagoSanai, lai varétu dzivot patstavigu dzivi. Pabalsta apmérs ir atkarigs no personas
vajadzibam un tam atbilstoSajiem majokla pielagosanas pasakumiem.

Automasinas pabalstu personas ar invaliditati var sanemt vairakiem meérkiem: lai iegadatos
automasinu, lai pielagotu automasinu, lai iegiitu automasinas vaditaja tiesibas.

Bez minétajiem pabalstiem personas ar invaliditati var sagpemt vél Sada veida materialu
palidzibu: kopgja/paliga algoSana periodiskai palidzibas sniegSanai majas, pabalsts specialajam
transportam, palidziba majas telpu uzkopSana, produktu iegad€, personigaja higiéna,
nodroSindjums ar tehniskajiem paliglidzekliem, tulka pieejamiba personam ar dzirdes
trauc€jumiem.

2.2.2. Vides pieejamiba

Fiziskas vides pieejamibas nodro§inasanu Zviedrija nosaka gan starptautiski politikas dokumenti,
nacionalais normativais reguléjums - Likums par atbalstu un pakalpojumiem personam ar
funkcionaliem trauc&umiem (1994), Pretdiskriminacijas likums (2009), Invaliditates politikas
stratégija Iidz 2016.gadam (2011). Strat€gijas mérkis ir nodrosinat personam ar invaliditati
plasakas iesp€jas ieklauties sabiedribas dzivé ar tadiem paSiem nosacijumiem ka pargjiem
iedzivotajiem. Stratégija ir identificétas desmit prioritaras jomas, starp kuram lielaka uzmaniba
pievérsta trim: tiesibu sistémai, transportam un informacijas tehnologijam. Lidzigi ka citas ES
valstis ar1 Zviedrija vides pieejamibas aspekti ir ieklauti arT pakartotajos normativajos aktos, kas
regulé biivniecibu un transporta sisteému.
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Balstoties uz spéka esoSajiem politikas dokumentiem, Zviedrijas Invaliditates politikas
koordinacijas agentiira (Handisam) ir izstradajusi vides pieejamibas vadlinijas.’® Tajas ir definati
tris galvenie darbibas virzieni turpmakas vides pieejamibas politikas attistiba:

e nodro$inat, lai vides planosana, &ku, produktu un pakalpojumu dizaina veidoSana tiktu
nemtas vera cilvéku atSkirigas vajadzibas un iespgjas, istenojot t.s. universala dizaina
principus (Zviedrija So pieeju sauc par Design for all);

e attieciba uz jau izveidoto vidi un tehniskajiem risinagjumiem nodro$inat, lai tie tiktu
uzlaboti saskana ar pieejamibas un izmantojamibas principiem (pieejams ir tas, ko var
izmanot/lietot);

e palielinat personu ar invaliditati iesaistiSanos l@mumu piepemsSanas procesa par tam
paredzeto atbalstu un pakalpojumiem.

Lidzas fiziskas vides pieejamibas nodrosinasanai Zviedrija ir Ipasa nacionala Itmena ricibpolitika
attieciba uz informaciju tehnologiju pieejamibas nodroSinasanu personam ar invaliditati (e-
ieklauganas politika). STs ricibpolitikas pasakumi aptver ka publisko, ta privato vidi un dazada
veida produktus un komunikacijas instrumentus — internetu (majas lapas), mobilos talrunus,
talvadibas iekartas.”

2.3. Profesionalas rehabilitacijas sistéma un kartiba

Profesionala rehabilitacija personam ar invaliditati ir definéts ka viens no nodarbinatibas
veicinaSanas politikas pasakumiem.

Par profesionalas rehabilitacijas organizéSanu personam ar invaliditati institucionali atbildiga ir
Socialas apdroSinasanas agentiira, kuras funkcijas ietilpst gan personas darba sp&ju zuduma
novertdjums, gan invaliditates un citu socialo pabalstu, t.sk. profesionalas rehabilitacijas
pabalsta, pieskirSana, gan personas nosttiSana dalibai nodarbinatibas veicinasanas programmas.
Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas joma Socialas apdro$inasanas agentiira
sadarbojas gan ar Nodarbinatibas agentiiru (Arbetsformedlingen), kas parrauga dazadas
nodarbinatibas veicinaSanas programmas, t.sk. personam ar invaliditati, gan arl ar darba
devejiem.

Profesionala rehabilitacija ir t.s. jumta termins pasakumu kopumam, kas palidz saslimusajiem
atgt optimalu funkcionalitati. Loti liels uzsvars ir uz to, lai profesionala rehabilitacija tiktu
uzsakta péc iespgjas atrak. Pirmo 90 dienu laika, kad persona sanem slimibas pabalstu, tiek
sagaidits, ka persona pati méginas atsakt darbu. Ja tas nenotiek, Socialas apdro$inasanas
agentiiras amatpersona sazinas ar slimojoso cilvéku un noskaidro vina iesp&jas atgriezties darba.
NepiecieSamibas gadijuma tiek iegilita informacija arm1 no darba dev@ja, sastadits personas
profesionalas rehabilitacijas plans, kura istenoSana jaiesaistas gan slimojoSajam, gan darba
devéjam. Ja esosaja darba vieta nav iesp&jams nodrosinat darbu, tieck mekléts darbs pie cita darba
devéja vai piemekléta atbilstoSa nodarbinatibas programma (sk. 2.4. sadalu).

Primara atbildiba par veiksmigu profesionalo rehabilitaciju ir personas darba devéjam, kuram ir
janosaka personas profesionalas rehabilitacijas vajadzibas un iesp&jamie pasakumi, pieméram,
darba vietas pielagoSana, palidziba darba, pielagoti darba pienakumi, parvietoSana cita darba,

"0 pjeejams: http://www.handisam.se/Handisam/Guidelines-on-accessibility/ (sk. 29.10.2012.)
™ Avots: http://www.handisam.se/Handisam/Design-for-all/ (sk. 29.10.2012.)
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darba apmaciba, izglitoSana. Darba devgja pienakums ir vérsties Socialas apdroSinasanas
agentiira péc palidzibas, ja pasam neizdodas atrisinat situaciju.

Citas par rehabilitaciju atbildigas institlicijas: veselibas apriipes iestades - par medicinisko
arstéSanu un rehabilitaciju; Nodarbinatibas agentiira (un darba devéjs) — par uz nodarbinatibu
orient€tiem pasakumiem; pasvaldibas — par socialas palidzibas pasakumiem. Socialas
apdroSinasanas agentira ir koordin€josa institicija, kuras pienakums ir parraudzit personas
vajadzibu savlaicigu identific€Sanu un piemerotako risinajumu izskatiSanu.

Ja persona iesaistas profesionalaja rehabilitacija, ta var pretendet uz rehabilitacijas pabalstu.
Lai pretend€tu uz So pabalstu, personai ir jabit izstradatam profesionalas rehabilitacijas planam
sadarbiba ar Socialas apdrosinasanas agentiiru. Pabalstu var sanemt ne ilgak par vienu gadu, ja
persona piedalas kada no nodarbinatibu veicinoSajam rehabilitacijas programmam.

Rehabilitacijas pabalsts sastav no divam dalam:
e pabalsts, ko persona var sanemt, piedaloties profesionalas rehabilitacijas programma;
e papildu piemaksa, lai segtu ar profesionalo rehabilitaciju saistttus papildu izdevumus.

Rehabilitacijas pabalsta apmérs ir Iidzveértigs slimibas pabalstam. Persona var sanpemt 100%,
75%, 50% un 25% no rehabilitacijas pabalsta atkariba no darba sp&ju zuduma apmera. Ja persona
paral€li sanem citu finansialu atbalstu profesionalas apmacibas laika, rehabilitacijas pabalsts tiek
proporcionali samazinats. Tapat ir iesp&jams sanemt transporta kompensaciju, ka ari
kompensaciju macibu materialiem un kursu dalibas maksas segSanai. Kompensacijas var sanemt
tikai tad, ja persona nesanem S$adu atbalstu cita veida, pieméram, no darba devgja vai citas
apdrosinasanas.

2.4. Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasanas politika

Zviedrijas valdiba isteno aktivu nodarbinatibas veicinaSanas politiku, attistot daudzveidigas
nodarbinatibas programmas gan iedzivotajiem kopuma, gan personam ar invaliditati. Piemé&ram,
2008.gada Zviedrija bija 20 dazadas nodarbinatibu sekméjoSas programmas, no kuram astonas
bija paredzetas cilvekiem ar invaliditati. Par nodarbinatibas programmu istenoSanu atbildiga ir
Nodarbinatibas agentiira, kuras specialisti izvérté un iesaka personai piemérotako programmu.
Nodarbinatibas veicinasanas pasakumus Zviedrija raksturo individuala pieeja, katra gadijuma
izvertgjot atbilstoSako palidzibas veidu un iesaistot gan pasu personu, gan darba devEju, gan
atbildigas valsts vai paSvaldibas institiicijas specialistu.

Personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinaSanas politikas pasakumu kopums, kura piemeéri ir
atspoguloti 5.tabula, ir definéts ka Atbalstitais darbs (Supported employment). Sada
pieeja/metode Zviedrija pastav vairak ka 10 gadus un kopuma tiek veértéta ka efektiva. Tas
pamata ir nostadne, ka personai ar invaliditati nodarbinatibas joma ir jasniedz atbalsts tris
posmos: darba iegiiSanas, darba dariSanas un darba saglabasanas posma.

(1) Darba ieglisanas posms: $aja posma personai ir japalidz iegut darbam nepiecieSamas
kompetences (zinasanas, prasmes, iemanas) un attistit darba motivaciju.

(2) Darba darisanas posms: $aja posma darba devéjs nodarbina personu ar ierobezotam darba
sp&jam un parasti ar1 sanem valsts subsidijas personas atalgojumam. Darbs tiek istenots darba
vieta un tam ir jabit tadam, ko var darit ar1 persona bez darba sp&ju ierobeZojumiem. Svarigi,
lai biitu iespejams formulét darama darba aprakstu un pieskirt nosaukumu izpildamajam
funkcijam (sagatavot atbilstoSu amata aprakstu). Personai ar darba sp&ju ierobezojumiem ir
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jabiit noderigai un vajadzigai konkrétaja darba pozicija gan no darba sp&ju, gan kompetencu
viedokl]a.

(3) Darba saglabasanas posms: $aja posma persona ir motivéta saglabat darbu un veérté sevi ka
darba sp€jigu. Darba devéjs aizsarga darbinieku un uztver vinu ka vertigu darbinieku noteikta
darba izpildei konkrétaja darba vide. Persona ar ierobezotam darba sp&jam tapat ka pargjie
darbinieki var pretendét uz algas paaugstinajumu, izmantot talakizglitibas iespg&jas, lai
paaugstinatu savu kompetenci un kvalifikaciju, tadgjadi pilnveidojot sevi darba joma.
Persona ar darba ierobezojumiem ir “tada pati ka ikviens cits darbinieks”, vinai ir amats un
tam atbilstoSo darbu apraksts, vina ir darba kolektiva ka komandas dala, kolégis citiem
tadiem paSiem kolégiem. Uzsvars ir uz to, ka nepastav atskiribas atticksmé un iesp€jas darba
vide.

5. tabula ir apkopota informacija par programmam un pasakumiem, kas attiecas uz personu ar
invaliditati nodarbinatibas veicinasanu un ieklaujas Atbalstita darba pieeja. Pieméram, algu
subsidijas atbilst otrajam posmam. Savukart programmas, kuru galvena mérka grupa ir personas
ar smagu invaliditati un attiecigi ir nozimigas griitibas ieklauties darba tirgii, nodroSina pirma
posma uzdevumu izpildi — darba motivacijas, darba prasmju un darba vietas iegtisanu. Dala no
nodarbinatibas programmam ir orient€tas tiri uz finansiala atbalsta sniegS§anu konkrétam mérkim
(vajadzibai), nevis jaunu prasmju apguvi; dala ir paredz&tas konkrétam merka grupam atkariba
no invaliditates smaguma pakapes, Ipasu uzmanibu pieverSot personam ar loti smagu invaliditati.
Gadijumos, kad invaliditate dalgji ierobezo personas darba sp&jas, nodarbinatibas veicinasanas
pasakumi ir orienteti uz darba dev@u motivéSanu integrét savos uznémumos personas ar
invaliditati, galvenokart subsidiju forma.

Tabula 5. Personu ar invaliditati nodarbindtibu veicinoSas programmas un atbalsta pasakumi

Zviedrija
Programma vai
pasakums Programmas vai pasakuma raksturojums
Algu Nodarbinatibas agentiira piedava darba devéjiem algu subsidijas lidz
subsidijas darba 80%, lai stimul&tu vakantajas darba vietas pienemt personas ar
devéjiem invaliditati. Programma balstas uz t.s. kolektivo ligumu starp valsti un

(Wage subsidies) darba devgju. Subsidiju apmérs katru gadu tiek parskatits un noteikts no
jauna. Subsidétas darba vietas ir gan valsts, gan privataja sektora.
Gadijumos, ja ir nepiecieSama darba vietas pielagoSana, darba devéjam
var tikt kompensétas attiecigas izmaksas. Algu subsidijas tiek pieSkirtas
uz maksimalo periodu lidz Cetriem gadiem. Algu subsidijas var tikt
izmantotas ar1 darba asistenta piesaistiSanai.

Darbs valsts sektora profesionalas rehabilitacijas ietvaros. STs
programmas mérka grupa ir bezdarbnieki ar hroniskiem garigiem
trauc&jumiem un bezdarbiniekiem, kas atbilst Likuma par atbalstu un
pakalpojumiem personam ar funkcionaliem trauc&jumiem (1994)

definétajam mérka grupam.

Aizsargatais darbs
valsts sektora
(Public sheltered
employment)

Attistibas darba
programma
(Development
employment)

Saja programma darbs tiek kombinéts ar citam aktivitatem (darbg
apmacibu, jaunu darba veidu izm&ginasanu, darba asistenta palidziba
izmantoSanu), lai sekmé&tu darba attistibu. Programma ir paredzéts
personam ar darba spgju ierobezojumiem, kuram ir griitibas ieklautie
darba tirgii. Programmas maksimalais ilgums ir 12 ménesi.

Aizsargata darba
programma
(Sheltered

S1programma ir ka alternativa speciali raditajam darba vietam
(Samhall). Ta ir paredz&ta personam ar smagu invaliditati, kas izraisijus
nozimigu darba sp&ju zudumu, kas attiecigi rada butiskus §kérslus

112



employment) personas nodarbinatibai — iesp&jai atgriezties darba vai atrast jaunu
darbu. Programma aptver gan valsts, gan privato sektoru, iznemot
Samhall. Programma ir 1pasi piemérota gadijumos, kad persona ilgstosi
ir bijusi arpus darba tirgus un sakaras ar lielam gritibam no jauna
ieklauties darba tirgt. Viens no tipiskakajiem risinajumiem $ados
gadijumos ir iesaistiSanas t.s. aizsargataja civildienesta, kas ilgst
ierobezotu laika periodu, bet kura laika iesp&jams apgit jaunu
kvalifikaciju un darba pieredzi.

Mantojuma Nodarbinatibas programma kultiiras mantojuma saglabasanas joma, kas

programma ir paredzeta personam ar augstu vai gandriz pilnigu darba sp&ju
(Heritage Initiative) | zudumu, lai nodrosinatu $iem cilvékiem jégpilnu un izpildamu darbu,
vienlaikus sekmgjot kultiras mantojuma un vides saglabasanu un

pieejamibu.
Specialas darba Personam ar smagu invaliditati, kuram ir pamatotas griitibas
vietas reintegréties darba tirgd, ir raditas specialas darba vietas (Samhall).
(Sambhall) Lielako tiesu tas ir saistitas ar kulttiras mantojuma saglabasanas jomu.
Sajas darba vietas tiek nodroginata pastaviga asistentu un paligu
klatbiitne.

Uznémejdarbibas | Personam, kas v€las un spg&j uzsakt savu uznémeéjdarbibu, ir iespgja
atbalsta programma | pretendét uz tpasu grantu (subsidijam) uzneméjdarbibas uzsaksanai.

Individualais Pastav dazadas individuala atbalsta iesp&jas, ko nodrosSina gan

atbalsts Nodarbinatibas agentiira, gan Socialas apdroSinasanas agentiira:

e paligs darba vieta noteiktu darba uzdevumu izpildei; darba
devgjiem tiek pieskirts atseviska kompensacija $adu paligu
piesaistiSanai;

e palidziba jaunietim ar invaliditati nokliit no majam uz skolu un
atpakal, lai sekmétu jauniesu izglitibas iegliSanu un attiecigi
velaku iesaistiSanos darba tirgi;

e paligs profesionalaja apmaciba, kas noteiktu laiku var stradat
kopa ar personu ar invaliditati;

e palidziba profesionalas apmacibas materialu adaptéSana un
tehnisko Iidzeklu nodrosinasana.

Datu avoti: Nodarbinatibas agentiira (www.arbetsformedlingen.se); ANED Report on the employment of disabled
people in European countries — Sweden, 2009.

Ta ka nav pieejama informacija par katras programmas uzsakSanas bridi un programmas
rezultativitates raditajiem par tajas iesaistito personu skaitu, ir griitibas novertét So programmu
un/vai pasakumu ietekmi uz personu ar invaliditati nodarbinatibu. Zinamu vértgjumu sniedz
personu ar invaliditati bezdarba raditajs, kas kop$ 2009.gada ir praktiski nemainigs — vidgji
10.5% no visam personam ar invaliditati, kas sapem invaliditates pabalstu, darba sp&jas vecuma
ir bez darba.
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Eiropas valstu prakses izvértéjums: ieteikumi Latvijas un Lietuvas
nodarbinatibas politikas pilnveidoSanai personam ar invaliditati

Latvijas un Lietuvas nodarbinatibas veicinasanas ricibpolitikas personam ar invaliditati
pilnveidosanai ieteicams nemt véra $aja pétijuma veikto Eiropas valstu nodarbinatibas politikas
pasakumu izveért§jumu. Eiropas valstu nodarbinatibas politiku personam ar invaliditati raksturo
divas galvenas pieejas: personu ar invliditati integracija atvértaja darba tirgii un aizsargata darba
tirgus attistiSana. Sis pieejas viena otru neizslédz un daudzos gadijumos, izveértgjot konkrétus
nodarbinatibas politikas pasakumus, jasecina, ka tas papildina viena otru. Konkrétu
nodarbinatibas veicinasanas pasakumu un praksu izveértgjums ir strukturéts atbilstosi $STm divam
pieejam, identific€jot katras pieejas priekSrocibas un trikumus.

Atvéerta darba tirgus pieeja

Atverta darba tirgus pieeja paredz Tstenot tadus atbalsta pasakumus, kuru mérkis ir panakt arvien
lielaku vienlidzibu starp visiem darba néméjiem, p&c iesp&jas mazinot personu ar invaliditati
ierobezojumus. Sadas politikas Tsteno$ana nozimiga loma tiek pieskirta darba devéjiem un vinu
motivéSanai pienemt darba personas ar invaliditati. Darba devg&jiem tiek gan izvirzitas prasibas
attieciba uz personu ar invaliditati nodarbinasanu, gan sniegts atbalsts, visbiezak dazada veida
subsidiju forma, invalidu nodarbinaSanai savos uzp€mumos vai organizacijas. P€d&jos gados
Eiropa ir veérojama arvien lielaka pareja uz atverta darba tirgus pieejas principiem personu ar
invaliditati nodarbina$anas veicina$anai. Sadu parmainu pamata ir visu sabiedribas locek]u
vienlidzibas un pretdiskriminacijas ideologija, kas paredz vienadu iesp&ju radiSanu visiem. Viens
no svarigiem $adas ideologijas instrumentiem ir universala dizaina principu ievéroS$ana visas
sabiedribas dzives jomas. Arvien pieaug to Eiropas valstu skaits, kas izstrada politikas
planoSanas un ricibpolitikas dokumentus Tsam un vidéjam terminam par universala dizaina
principu iedzivinaSanu prakseé. Atverta darba tirgus pieejas galvenie nodarbinatibas veicinaSanas
pasakumi ir kvotu sist€ma, subsidijas darba dev&jiem un pabalstu sist€mas veidosana
nodarbinatibas veicinasanai.

Personu ar invaliditati nodarbinaSanas kvotu sistema ir plasi izplatits nodarbinatibas
veicina$anas instruments, kas tiek piemérots valsts un privata sektora darba dev&jiem. DaZas
valstis kvotas sakotn€ji tika noteiktas tikai valsts sektoram un pakapeniski tas tika ieviestas ar1
privataja sektora. Ta ka kvotu sistema parasti ar likuma spéku paredz nodarbinat noteiktu skaitu
personu ar invaliditati, gadijumos, kad darba devé&ji to nevar izpildit, vigiem ir jamaksa valstij
nodeva (soda nauda) par katru neizpildito kvotu. Sie finansu lidzekli tiek talak novirziti socialo
pabalstu un profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu finansé$anai. ST pasakuma prieksrociba ir
ta, ka personu ar invaliditati nodarbinatibas veicinasana aktivi tiek iesaistiti darba deveji, turklat
ar1 tad, ja kvota netiek izpildita, valsts ieglist papildu Iidzeklus nodarbinatibas politikas
pasakumu 1stenoSanai. Kvotu sistemas galvenie trikumi ir tie, ka, pirmkart, saméra biezi darba
devgji izveélas maksat papildu nodevu, nevis reali nodarbinat invalidus; otrkart, kvotu apmeérs
praks€ nozimé nodarbinat salidzinoSi nelielu invalidu skaitu; treskart, ka liecina prakse, kvotu
sisteémas ievieSana butiski neuzlabo kop€jos personu ar invaliditati nodarbinatibas raditajus.

Atsevisks pasakumu kopums ir atbalsts darba devéjiem, kas dazados veidos tiek sniegts
lielakaja dala petijuma apliikotajas valstis. Viena no plasakajam atbalsta sisttmam, kas paredz
daudzveidigas subsidijas darba devgjiem, ir Niderland€. Visbiezak darba devejiem tiek pieskirtas
subsidijas darbinieku ar invaliditati algam, darba vides un darba vietas pielagoSanai. Algu
subsidiju apmeérs atskiras gan pec darba deveja juridiska statusa (pieméram, Polija algu subsidijas
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ir 75% apméra privatuznémeéjiem un 90% apmera nevalstiskajam organizacijam), gan darbinieka
invaliditates pakapes un darba slodzes. Retak tiek izmaksatas subsidijas atbalsta personu
algoSanai un profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu nodroSinasanai darba vieta. Sameéra
izplatita prakse ir nodoklu atvieglojumi darba dev&jiem, kas nodarbina invalidus. Atbalsta darba
devgjiem priekSrociba ir darba dev€ju motivacijas celSana, lai nodarbinatu personas ar
invaliditati. Galvenais $adu pasakumu ierobezojums ir to istenoSanai nepiecieSamo finansu
resursu pieejamiba pietickama apméra, tapéc daudzos gadijumos atbalsts darba dev&jiem tiek
kombinéts ar kvotu sisttmu un tas ietvaros iekasétas darba dev&ju nodevas tiek novirzitas
atbalstam darba dev&jiem, kas §1s kvotas izpilda.

Mazak izplatits nodarbinatibas politikas pasakums ir socialo pabalstu sistémas veidoSana
atbilsto$i nodarbinatibas veicinaSanas mérkiem. Ka piemé&rus var minét Norvégiju, Niderlandi
un Vaciju — katra no valstim ir at$kiriga prakse. Norvégija socialo pabalstu sistéma ir veidota ta,
lai pabalsts papildinatu personas ienakumus, kas iegiiti algota darba. Sist€éma paredz, ka jebkura
gadijuma (arT personam ar smagu invaliditati) izdevigak ir stradat, kaut vai nelielu stundu skaitu,
jo tas lauj kopuma giit lielakus ienakumus, neka tikai sanemot pabalstu. Niderland€ socialas
palidzibas un nodarbinatibas politikas ir cieSi saistitas, un kop§ 2004. gada tas veidoSana un
isteno$ana ir pilniba nodota pasvaldibu zina. Sada pieeja lauj efektivak izvertet merka grupas
vajadzibas un nodarbinatibas iesp€jas, palielinot politikas pasakumu izmaksu efektivitates
raditajus. Vacija ir ieviests t.s. Personigais budzets, kas personam ar invalidiati lauj pasam lemt
par sev nepiecieSamo palidzibu un pakalpojumiem profesionalas rehabilitacijas joma. Tadgjadi
tiek sekméta profesionalas rehabilitacijas atbilstiba konkrétas personas vajadzibam, sp&jam un
interesém, palielinot paSas personas atbildibu par savu talako ieklausanos darba tirgi.

Atverta darba tirgus pieejas konteksta noteikti arT jamin profesionalas rehabilitacijas sistéma.
Vairakas Eiropas valstis personu ar invaliditati profesionalas rehabilitacijas pasakumiem tiek
pieversta loti liela nozime, jo tie tiek uzskatiti par vienu no svarigakajiem priek$nosacijumiem
personas talakai integracijai darba tirgli. Valstis, kuras So pakalpojumu sisteéma ir attistita, ir
nodroSinata profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu pieejamiba p&c iespgjas tuvak personu
dzives vietai, pastav profesionalas rehabilitacijas pabalstu sist€ma, profesionalaja rehabilitacija
tiek aktivi iesaistiti darba deve€ji. Eiropas valstu prakse rada, ka profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumu efektivitate ir liela méra atkariga no to atbilstibas mérka grupas vajadzibam un
konkrétaja administrativaja teritorija attistitajiem ekonomiskas darbibas veidiem.

Aizsargata darba tirgus pieeja

Aizsargata darba tirgus pieeja atSkiriba no atverta darba tirgus pieejas ir cieSak saistita ar valsti
istenoto socialo politiku. ST pieeja paredz, ka personam ar invaliditati tiek raditi Tpasi darba
apstakli un darba vietas, kuras vini var péc iespgjas pilnvertigak izmantot savas darba spgjas.
Aizsargata darba tirgus pieeja ir raksturiga Zviedrijai, Polijai, Cehijai un Lietuvai, atseviski tas
pasakumi tiek istenoti ari Francija, Vacija, Niderlandeé un Spanija, tacu Sajas valstis tie ir
paredzeti galvenokart personam ar smagu invaliditati, kuram ir IpaSas griitibas integréties
atvertaja darba tirgl. Galvenie personu ar invaliditati nodarbinaSanas pasakumi ir socialo
uznémumu attistiSana un daudzveidigas specialas nodarbinatibas programmas. So pasakumu
lielaka priekSrociba neapSaubami ir darba iesp&ju radiSana ikvienai personai ar invaliditati
neatkarigi no tas smaguma, tadejadi sekmgjot ne tikai personas nodarbinatibu, bet ar1 socialo
ieklauSanos.

Socialo uznémumu galvena pazime ir ta, ka tie prioritari nodarbina personas ar invaliditati,

turklat tiek stingri noteikts darbinieku ar invaliditati Ipatsvars $§ados uznémumos, kas petijuma
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analizetajas valstis svarstas no 30% lidz 80%. Vairakas valstis ir arT nosacijums par nodarbinato
personu minimalo darba sp&ju zuduma apméru, tadgjadi sekméjot personu ar smagaku
invaliditati ieklauSanos darba tirgii. Socialo uzp@émumu darbibas mérkis ir ne tikai personu ar
invaliditati nodarbinasana, bet ari profesionala apmaciba un sociala integracija. Socialo
uznémumu izveidotaji — darba devgji — parasti sanem subsidijas gan darbinieku algam, gan darba
vietu un vides pielagoSanai, gan citiem ar darba procesa nodroSinasanu saistitiem meérkiem.
Vairakas Eiropas valstis darbs socialaja uzpémuma ir ka tilts personas talakai integracijai
atvertaja darba tirgd. Sada prakse apstiprina iepriek$ pausto atzinu, ka atverta un aizsargata darba
tirgus politikas ir savstarp&ji papildinoSanas un tas ir ieteicams p&c iesp&jas integret.

Socialo uznémumu darbibas joma nozimigu pieredzi ir uzkrajusi Lietuva, kur socialo uznémumu
personam ar invaliditati darbibu regulé specials likums. Saskana ar Lietuvas likumdoSanu
socialais uznémums sanem dazada veida atbalstu no valsts: subsidijas darba algam, darba vietas
iekartoSanai vai pielagoSanai, darbinieku apmacibam, papildus administrativajiem un/vai
transporta izdevumiem, pelnas nodokla nulles tarifa piemérosanu. Darba algas un valsts socialas
apdro$inasanas iemaksu dal&ja kompensacija ir paredzeta, lai kompens&tu invalidu socialajam un
socialajam uzpémumam papildus izdevumus, kas saistiti ar mérkgrupam piederoso darbinieku
darba prasmju triikumu, vigu darba zemaku razigumu vai ierobeZoto darbspéju. ST kompensacija
invalidu socialajam uznp@mumam tiek maksata bez termina ierobezojuma par katru personu ar
invaliditati. Loti svarigs sociala uznémuma darbibas priekSnoteikums ir taja istenotas aktivitates
darbinicku darba un socialo prasmju attistiS8anai un socialajai integracijai. Lietuva invalidu
socialie uzn€mumi nodarbojas ar 54 atSkirigiem darbibas veidiem, tacu lielaka dala darbojas
pakalpojumu sniegSanas joma.

Otrs aizsargata darba tirgus pieejas pasakumu kopums ir specialas nodarbinatibas
programmas. Sadi pasakumi ir Tpasi izplatiti Zviedrija, kur §is programmas tiek veidotas gan
konkrétam personu ar invaliditati grupam, gan noteiktiem darba tirgus sektoriem (piemé&ram,
valsts sektoram vai privatajam sektoram) vai nozarém (pieméram, kultliras mantojuma
saglabasanas joma). Vairakas valstts §adu programmu ietvaros tiek raditas specialas darba vietas
vai prakses vietas realos uznémumos, nodroSinot ar1 noteiktu atalgojumu. Ir gadijumi, kad par
iesp&ju stradat specialajas darba vietas vai prakses vietas personai ir japiemaksa. Sads risinajums
ir javerte atkariba no ta ietekmes uz personas talakas nodarbinatibas iesp&jam. Zviedrija specialas
nodarbinatibas programmas, kuru ietvaros tiek raditas specialas darba vietas, tiek finansétas
galvenokart no valsts budZeta Iidzekliem, bet citas valstis personu ar invaliditati nodarbinatibas
veicinasanas programmas tiek finans€tas pamata no ES finanSu lidzekliem ar konkrétas valsts
dal@ju lidzfinanséjumu. Kopuma specialo nodarbinatibas programmu galvenais trikumus ir to
vaja ilgtspe€ja gadijumos, kad tas tiek istenotas dazadu ES finanSu instrumentu atbalstito projektu
ietvaros.

leteikumi Latvijas un Lietuvas nodarbinatibas politikas pilnveido$anai personam ar invaliditati
izriet no pétijjuma apkopotas Eiropas valstu pieredzes. Petijums parada, ka nepastav kada
konkréta pieeja vai pasakumu kopums, kas visos kontekstos un situacijas sniegtu gaiditos
rezultatus — augstaku personu ar invaliditati nodarbinatibu un bezdarba limena samazinajumu.
Eiropas valstu prakse liecina, ka nereti vieni un tie pasi pasakumi var sniegt atSkirigu rezultatu,
tapec katra politikas iniciativa ir javerte, nemot veéra vairakus tas sekmigu ievieSanu ietekméjosos
faktorus, t.sk. pieejamie finanSu, institucionalie un cilvéku resursuri, tieS8as mérka grupas apmers
un vajadzibas, socialas droSibas un aizsardzibas sist€ma, atbildigo pusu sadarbibas kvalitate,
dazado pakalpojumu sniedz&ju tikla izplatiba, vides pieejamibas principu ieveéroSana atbilstoSi
universala dizaina pieejai U.C.
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invaliditati nodarbinatibas pasakumu efektivitati, balstoties uz rezultativajiem raditajiem un
izmaksu efektivitates analizes; otrkart, attistit nodarbinatibas veicinasanas pasakumu grozu, radot
iespéjas iesaistities darba tirgii personam ar dazada smaguma invaliditati un aptverot visu valsts
teritoriju; treskart, pec iesp&jas integrét atveérta un aizsargata darba tirgus politikas pieejas
invalidu nodarbinasana; ceturtkart, pilnveidot profesionalas rehabilitacijas sistemu. Latvija,
nemot vera pasreiz€jo situaciju, ir ieteicams attistit profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu
sniedz&ju tiklu, plasak iesaiStot gan pasvaldibas, gan nevalstiskas organizacijas.

Virkne pasakumu, kas tiek Tstenoti citas valstis, jau Sobrid tiek vai ir planoti ieviest arT Latvija,
istenojot Ricibas planu Invaliditates un tas izraisito seku mazinaSanas politikas pamatnostadnu
istenoSanai 2005.-2015.gadam. Eiropas valstu apkopota pieredze ir nozimiga informativa baze
Saja politikas planosanas dokumenta paredz€to pasakumu kvalitativam izvert§jumam un
atbilstosas politikas talakai planoSanai un veidoSanai.
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leteikumi Latvijas nodarbinatibas politikas pilnveido$anai personam ar
invaliditati:

1. Pirmkart, ir ieteicams padzilinati izveértét esoSo personu ar invaliditati
nodarbinatibas pasakumu efektivitati, balstoties uz rezultativajiem raditajiem
un izmaksu efektivitites analizes. Sads izvertéjums lautu mérktiecigak
izstradat un ieviest nodarbinatibas pasakumus personu ar invaliditati
nodarbinatibai.

2. Otrkart, péc iesp€jas integrét atverta un aizsargata darba tirgus politikas
pieejas invalidu nodarbinasana;
Aizsargata darba tirgus pieeja paredz, ka personam ar invaliditati tiek raditi 1pasi
darba apstakli un darba vietas. Attiecigi atvérta darba tirgus pieejas galvenie
nodarbinatibas veicinasanas pasakumi ir kvotu sistéma, subsidijas darba devgjiem
un pabalstu sisttmas veidoSana nodarbinatibas veicinasanai. Integréjot S§is abas
pieejas tiktu raditi pakapeniski integréjoSi un atbalstoSaki apstakli personu ar
invaliditati nodarbinatibas veicinasanai.
Nemot vera, ka augstaki nodarbinatibas raditaji personam ar invaliditati darbaspgjas
vecuma ir valstis ar atvérto darba tirgus politikas pieeju (pieméram, Norvégija,
Francija), tad loti svarigi ir mazinat visa veida Sk&rSlus personu ar invaliditati
lidzvertigam iesp&jam ieklauties kopigaja darba tirgd.

Lai veicinatu Latvija nodarbinatibu personu ar invaliditati vida, ka arT citu
mérka grupu starpa (bezdarbnieki pirmspensijas vecuma, ilgstoSie bezdarbnieki,
jauniesi bez pieredzes un darba), ierosinam izveidot socialos uzpémumus — radot
pastavigus vai parejosus aizsargatos darba tirgus apstaklus (Lietuvas piemers).
Sadu socialo uzpémumu pieejas izstrade biitu javeido sadarbojoties valsts,
pasvaldibas iestadem, darba devéju parstavjiem un nevalstiskajam sektoram,
izstradajot ekonomiski un politiski pamatotu normativo reguléjumu socialo
uzpémumu veidoSanai Latvija.

Ka papildus mehanismus socialo uzn€mumu darbibas attistibai iesakam sekojoSus:

a) valsts un pasvaldibu institlicijas ieviest obligatu kvotu sist€mu attieciba uz
darbiniekiem ar invaliditati, pieméram, 5% darbinieku jabiit personam ar
invaliditati.

b) noteikt iepirkumu kvotas valsts un pasvaldibu institicijam, t.i., veicot
iepirkumus 10% no nepiecieSamajam precém vai pakalpojumiem jaiegadajas no
socialajiem uzpémumiem (ja socialie uznémumi to piedava).

3. TreSkart, darba devéjiem, kas nodarbina personas ar invaliditati, ieteicams
nodro$inat lielaku atbalstu, ar mérki palielinat darba devéju ieinteresétibu
personu ar invaliditati nodarbinatiba.

Projekta ietvaros tika veikta ari darba devEu aptauja Kurzemé un Zemgalé
(Latvija), lai noskaidrotu kada veida atbalsts uznémgjiem ir nepiecieSams, lai vini
bitu ieintereséti nemt darba personas ar invaliditati. Balstoties uz Latvijas darba
deveju izteiktajiem priekSlikumiem un 12 valstu situacijas izpeti personu ar
invaliditati nodarbinatibas joma, varam secinat, ka darba devejiem Latvija
visvairak ir nepiecieSams atbalsts sekojosa veida:

a) darba devgjus, kuri nodarbina personas ar invaliditati, pilniba atbrivot vai

viniem samazinat darba dev€ja sociala nodokla likmi (24,09%).
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b) sniegt materialu atbalstu darba vietas izveidoSanai, pielagosanai un darba
piederumu iegadei darbiniekiem ar invaliditati, npemot v&ra personas ar
invaliditati vajadzibas un darba vietas specifiku.

€) nodroSinat subsidijas darbinieku ar invaliditati darba algai (dal€jai) vismaz 3
gadus. Papildus nepiecieSsams nodrosinat subsidijas transporta izdevumu
kompensésanai, parvietojoties no dzivesvietas lidz darba vietai.

Darba devgju sniegtas atbildes uz jautajumu ,, Kada veida atbalstu no valsts Jiis ka uznéméjs vélétos
sanemt, lai Jiis biitu ieintereséts nemt darba cilvekus ar invaliditati?

Materials atbalsts darba vietas

o

25 50 75 100

Nodoklu atvieglojumi darba %

devejiem 48

iekartosanai

Subsidijas darbinieku ar
invaliditati darba algai

=
=

Cita atbilde 25

4. Ceturtkart, pilnveidot profesionalas rehabilitacijas sistemu, attistit
profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzéju tiklu, plasak iesaistot gan
pasvaldibas, gan nevalstiskas organizacijas. Ka arT nodrosinat cieSu sasaisti un
péctecibu starp profesionalo rehabilitaciju un iekartoSanos darba (Socialas
integracijas valsts agentiira, ka arT citas izglitibas iestades, Nodarbinatibas valsts
agentiira, pasvaldibas, darba dev&ji, nevalstiskas organizacijas), uzlabojot darba
iekartosanas raditajus cilveékiem ar invaliditati.

Konkrétaki priekslikumi $aja joma:

a)

b)

Sadarbiba ar invalidu nevalstiskajam  organizacijam  nepiecieSams
Nodarbinatibas valsts agenttira piesaistit specialistus, kuri parzina personu ar
invaliditati specifiskas vajadzibas un darbotos ka atbalsta personas
integracijai darba tirgii. So specialistu pienakumos ietilptu darbs ar
uzpéméjiem un vinpu motivésana pienemt darba personas ar invaliditati. Sie
specialisti pilditu mediatoru lomu starp potencialo darba dev€ju, izglitibas
iestadi un personu ar invaliditati, rezultata kopigi atrodot piemérotako darba
vietu. Piesaistitais specialists nepiecieSamibas gadijuma var pildit asistenta
pienakumus cilvékam ar invaliditati.

NepiecieSams nodroSinat darba izméginajuma iespéjas cilvekiem ar
invaliditati, lai iedroSinatu vinus iesaistities darba tirgli un viniem biitu iesp&ja
iegit konkrétu darba pieredzi. Sadu iespgju nepiecie$ams subsid@t, nosleédzot
trispus€ju ligumu starp darbinieku, darba dev&ju un valsti uz noteiktu laika
periodu.

Javeido darba tirgl pieprasitas un personam ar invaliditati pieme&rotas
profesonalas izglittbas programmas, kuru izstradé izglitibas iestadem
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jaiesaista darba dev@ji, darba dev&ju konfederacijas, pasvaldibas, invalidu
nevalstiskas organizacijas.

5. Piektkart, attistit kompleksu un saistitu nodarbinatibas veicinasanas
pasakumu kopumu, paaugstinot iespgjas iesaistities darba tirgii personam ar
dazada smaguma invaliditati un aptverot visu valsts teritoriju. Ka arT decentralizéet
atbalsta sniegSanas sistemu un plasak iesaistit pasSvaldibas, nevalstiskas
organizacijas $aja darbiba.
leteicams Latvija parpemt praksi ievieSot principu ,,nauda seko personai ar
invaliditati”, tadejadi nodroSinot nepiecieSamo atbalstu, lai iesaistitos darba tirga.

6. Sestkart, nepiecieSams attistit un pilnveidot Nodarbinatibas valsts agentiiras
sniegto atbalstu subsidéto darba vietu izveidei cilvekiem ar invaliditati. Viens
no galvenajiem trikumiem S$aja zipa ir personu ar invaliditati nodarbinatibas
atbalsta instrumentu periodiskums — nodarbinatibu veicino$ie pasakumi tiek Tstenoti
ES finanSu instrumentu atbalstitu projektu ietvaros, nevis ir balstiti noteikta
nacionala Iimena ilgtermina ricibpolitika ar atbilstoSu finanas€jumu.

7. Septitkart, praktiski jaiedzivina un jarealizé pasakumi vides pieejamibas
nodro§inasanai saskapa ar Universala Dizaina principiem, kuri visparigi ir
noteikti ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam un detalizeti
atspoguloti Latvijas normativaja reguléjuma. Bitiskakais izaicinajums pieejamas
vides nodro$inasanai ir panakt normativaja reguléjuma definéto prasibu ievérosanu
jaunu un rekonstru€jamu &ku, transporta infrastruktiras un ipasi sabiedrisko €ku
biivnieciba, ka ar1 informacijas un sakaru pakalpojumu pieejamiba. Situacijas
uzlabo$anai, ierosinam normativaja reguléjuma pilnveidot kontroles un
uzraudzibas, ka ar1 iestradat motivéjoSus soda mehanismus.

8. Astotkartkart, valsts [imeni (Latvijas Darba devéju konfederacija sadarbiba ar
Ministru prezidenta biroju) izveidot uznémeéju balvu ,,Cilvékiem ar invaliditati
labveligs darba devéjs”, tadejadi piesaistot sabiedribas uzmanibu personu ar
invaliditati nodarbinatibas jautajumiem un izsakot pateicibu uznémeéjiem par
pozitivo attieksmi pret darbiniekiem.

Virkne pasakumu, kas tiek Tstenoti citas valstis, jau Sobrid tiek vai ir planoti ieviest ari
Latvija, Tstenojot Ricibas planu Invaliditates un tas izraisito seku mazinaSanas politikas
pamatnostadnu 1stenoSanai  2005.-2015.gadam. Eiropas valstu apkopota pieredze ir
nozimiga informativa baze Saja politikas planoSanas dokumenta paredz€to pasakumu
kvalitativam izvert€jumam un atbilstosas politikas talakai planoSanai un veidoSanai.
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leteikumi Lietuvas nodarbinatibas politikas pilnveidoSanai personam ar
invaliditati:

1. Pirmkart, ieteicams padzilinati izvertét esoSo personu ar invaliditati
nodarbinatibas pasakumu efektivitati, balstoties uz rezultativajiem raditajiem
un izmaksu efektivitates analizes. Neskatoties uz to, ka salidzinajuma ar Latviju,
Lietuva personu ar invaliditati nodarbinatibas raditaji ir augstaki, tomér S$ads
izvertejums un analize lautu mérktiecigak uzlabot nodarbinatibas pasakumus
personam ar invaliditati.

2. Otrkart, plasak un vienkarsak jaizskaidro sociala uzpémuma statusa iegiSanas
procediira, lai veicinatu interesi veidot §adus uznémumus un nodarbinat personas
ar invaliditati

3. Treskart, jaattista darba tirgus vajadzibam atbilstoSi profesionalas
rehabilitacijas pakalpojumi un japaaugstina profesionalas rehabilitacijas vidgjie
rezultativie raditaji. PaSreiz&jie profesionalas rehabilitacijas centri un to piedavatas
apmacibu programmas tikai dalgji atbilst darba tirgus pieprasijumam un neveicina
personu ar invaliditati nodarbinatibu.

4. Ceturtkart, nepiecieSams palielinat valsts finanséjumu personu ar invaliditati
nodarbinatibas atbalsta pasakumiem. Darba devgji, kuri v&las pienemt darba
personas ar invaliditati, ne vienmér var sapem subsidijas, kas ir noteiktas
normativaja regul&juma, jo ir izsmelti pieskirtie ikgadgjie finansu Iidzekli.

5. Piektkart, ieteicams parskatit finansialos atvieglojumus, ko zaudé stradajoSie

invalidi atSkiriba no nestradajoSajiem, tadejadi mazinot motivaciju iesaistities
darba tirgu.
Saskana ar Valsts socialas apdroSinaSanas pensiju likumu stradajosam personam ar
invaliditati netiek samazinata darba nespg€jas pensija, ta var pat palielinaties, nemot
véra personas darba staZzu un gltos ienakumus. Tacu stradajoSas personas ar
invaliditati zaud€ citus atvieglojumus, kurus sanem tad, ja nestrada, t.i. dal&ju
kompensaciju par apkuri un karsto tideni, socialos pakalpojumus majas, vienreiz€jos
sociala atbalsta un apriipes nodalas pabalstus, daleju kompensaciju par sociala
dzivokla 1ri.

6. Sestkart, jaattista talmacibas iespé€jas nodarbinatam personam ar invaliditati,
nodrosinot iesp€ju celt kvalifikaciju un bt konkurétsp€jigiem darba tirgi.

7. Septitkart, nepiecieSams pilnveidot vides pieejamibu reglamentéjoSo
likumdo$anu, jo ne vienmér tiek iev@rotas normativaja reguléjuma ietvertas
normas. Tie$i vides pieejamibas un transporta infrastruktiiras ierobeZojumi tiek
uzskatiti par vienu no nozimigakajiem kav&joSajiem faktoriem, lai personas ar
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